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INTRODUZIONE

La pianificazione della gestione dei rifiuti urbairealizza attraverso il Piano Regionale e
si articola in forma esecutiva attraverso i PidAintbito.

Il presente Piano d’Ambito, quindi, succede geraamente al Piano Regionale per la
Gestione di Rifiuti, approvato dal Ministero delii#biente e della Tutela del Territorio e del
Mare con Decreto prot. GAB-DEC-2012-0000125 deDI42012 e munito del parere Comitato
Tecnico VIA n.1625 del 17/10/2014.

Oltre che in conformita alle indicazioni contenatd Piano Regionale, il Piano d’Ambito &
stato elaborato in base ai contenuti delle piu nméceirettive comunitarie del Parlamento
europeo e del Consiglio Europeo.

Il sistema integrato di gestione dei rifiuti urb@finsieme delle attivita, degli interventi e
delle strutture tra loro interconnessi, che devessere organizzati in base ai criteri di massima
tutela del’ambiente e del territorio, di effica@aerativa, di efficienza gestionale e operativa e
di economicita del servizio.

Tale gestione deve essere improntata ad ottermtemizzazione del servizio e il minore
impatto ambientale, nelle operazioni di conferinegméccolta, raccolta differenziata, trasporto,
recupero e smaltimento dei rifiuti urbani.

Il sistema integrato di gestione, pertanto si bsisariduzione dei rifiuti; strutture di
servizio a supporto della raccolte, delle raccdiféerenziate, dei conferimenti separati e del
trasporto e la rimozione dei rifiuti abbandonatsablo e nelle acque superficiali; recupero dei
rifiuti secondo I'ordine di priorita stabilite dalllegge vigente; il riutilizzo, il riciclaggio e il
recupero di materia prima devono essere considpereteribili e prioritari rispetto alle altre
forme di recupero ed in ogni caso nel rispettoedgllantita e della qualita stabilita dalle norme
vigenti.

Secondo la normativa regionale il servizio di spazento, raccolta e trasporto dei rifiuti
ricade in capo agli Ambiti di Raccolta Ottimale [®Rcostituiti dai Comuni, in forma singola o
in forma associata, che redigono a tal fine i Pituhitervento.

Il Piano d’Ambito non potendo intervenire nell’orgazazione dei sistemi di raccolta,
prende atto dei contenuti dei Piani di Interventméase agli obiettivi di raccolta differenziata
fissati dalla norma e delle innovazioni tecnicherganizzative in materia di trattamento finale
dei rifiuti determina il futuro assetto impiantisti

Alla luce dell'impegno prioritario della riduziorgei rifiuti, il futuro assetto impiantistico
non puo che prevedere un impianto di recupero ezisgle dei rifiuti, in modo da recuperare
altri materiali riciclabili sfuggiti alla RD, comptsivamente finalizzato al reinserimento dei
materiali nella filiera produttiva ed a stabilizeda frazione organica residua.

Le competenze attribuite dalla normativa alla S.Rd®do descritte n&apitolo 1.
Per comodita di lettura, €apitolo 2 riporta e descrive la normativa di riferimento.

Il Piano d’Ambito e stato elaborato nel rispettdledéunzioni attribuite dalla L.R. 8 aprile
2010 n. 9 alla S.R.R.; i criteri generali per lala@one del Piano sono stati definiti in
conformita all'art.9 della stessa legge, e sonortgii nelCapitolo 3.

La pianificazione non pud che prendere spuntoatadértamento della tipologia, quantita e
origine dei rifiuti da recuperare o da smaltif@apitolo 4) ed individua e dimensiona la rete
impiantistica necessaria per garantire I'autosigfiza del territorio in materia di smaltimento,
avendo cura di integrare la nuova rete con I'imfiética esistenteGapitolo 5).
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Come ormai confermato dagli indirizzi generali eadardalle direttive europee e dalle
normative nazionali, diventa necessario che le cemloni programmatiche e tecniche,
sviluppate con lintento di promuovere adeguatatsgiie di intervento per il perseguimento
degli obiettivi di gestione integrata dei rifiufipn vengano affrontate solamente tramite una
gestione piu efficiente e un maggiore tasso diclaciquanto, piuttosto, all'interno di una
strategia complessiva di sviluppo sostenibile,rieisdo, quindi, tra le priorita, la riduzione dello
sfruttamento delle risorse, il minore consumo dirgia e la minimizzazione delle emissioni.

A tale fine per ridurre al minimo gli impatti sidiwativi che l'intero sistema di gestione —
dalla raccolta, al trasporto, allo smaltimento educe sull’ambiente, n&apitolo 6 sono stati
fissati gli obiettivi di protezione ambientale ernfesure di mitigazione conseguenti. Inoltre per
fissare i criteri da adottare per l'individuaziodelle aree dove realizzare gli impianti, nello
stesso Capitolo, coerentemente con i principi dvagmardia delle matrici ambientali e di
rispetto dei vincoli esistenti nel territorio, epoitata I'analisi del contesto ambientale e
l'individuazione delle aree sensibili.

Un processo di pianificazione gerarchicamente torrgorevede un documento di
programmazione unitaria, il Piano d’Ambito, al qudhre seguire subordinatamente i Piani
d’Intervento.

Nonostante il criterio di gerarchia e subordinagiaei Piani sia stato, di fatto, invertito
dalla norma, ilCapitolo 7 contiene le linee guida operative sui sistemiagcolta differenziata
che la S.R.R., come previsto nei propri compitistituto, ritiene pit compatibili con le realta
presenti nel territorio. Esse possono diventaretefodi informazione, di indirizzo e di
aggiornamento per la redazione dei Piani di Inteiove

Tali linee guida sono state eleborate partend@eupposto che il successo delle raccolta
differenziata dei rifiuti inizia certamente dallard intercettazione alla fonte e che per una
corretta intercettazione & necessario che il sestdinaccolta sia correttamente organizzato, che
raggiunga tutti gli utenti e che sia continuo eagdito, perché solamente in tal modo si aumenta
la quantita di materiale differenziabile e si ottima la qualita del materiale da riciclare,
diminuendo contestualmente la quantita di rifiwtgotti.

La strategia comunitaria per la nuova politica dstipne dei rifiuti, sottolinea che “la
prevenzione della produzione dei rifiuti deve esseonsiderata tra le azioni prioritarie per
ridurne il volume e i pericoli connessi”.

In considerazione del fatto che la riduzione diutiiimplica un ciclo complesso che a
partire dai produttori di un bene, passa attraversansumatori che generano il rifiuto e dai
gestori del servizio e si conclude negli impiantitchttamento, che a loro volta producono
un‘altra tipologia di rifiuti, non € ipotizzabileomcepire azioni isolate, per quanto estese,
dedicate alla prevenzione per la riduzione daitiifi

Pertanto neCapitolo 8 del Piano d’ambito sono descritte le misure orgjamida adottare
per avviare un “Programma per la riduzione deutifj i cui si individuano e si coordinano le
azioni comuni che tutti i protagonisti del cicloi diéiuti sono tenuti a svolgere con I'assunzione
certa del ruolo e delle responsabilita che a ciascompetono.

Il Capitolo 9 descrive la divisione in ARO dei Comuni, in formengola o aggregata,
costituenti la SRR Palermo Provincia Est. Evidemtet® la costituzione degli ARO potrebbe
subire ulteriori aggiornamenti laddove i Comuni dssero modificare, nel tempo, le loro
decisioni. La modifica delle aggregazioni in ARQ@ttavia, hon comporta e non comportera
variazione del Piano, essendo la tipologia e Iantiidacomplessiva dei rifiuti da destinare alla
rete impiantistica, indipendente dalle specifichwrfe di aggregazione e di gestione adottate dai
Comuni.
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Il Capitolo 10 descrive la situazione dei Centri di Raccolta Coatiued Intercomunali, la
cosiddetta impiantistica primaria, presenti netiterio. Nello stesso Capitolo, nel rispetto del
ruolo attribuito alla SRR nella programmazione digpianti, viene avanzata una proposta che,
a partire dalle modalitd gestionali che i Comuniemtdono adottare, individua punti di
condivisione nella realizzazione di una rete impgatica primaria condivisa.

La proposta di una impiantistica primaria condivis@sce dalla considerazione che la
realizzazione di piattaforme destinate a singolim@ni, i cui vantaggi sia in materia di
riduzione della spesa che di incremento dei sesdmb innegabili, & di difficile attuazione se si
tiene conto dell’attuale contingenza economica i si trovano i singoli Comuni e della
indisponibilita di possibili contribuzioni pubblieh destinate a tali fini, mentre appare
percorribile se i Comuni ne condividano i costretlizzazione (peraltro abbastanza modesti) e
la gestione.

Tra le funzioni attribuite dalla normativa alle SRRnon poteva mancare la comunicazione.

Anche in presenza di un sistema di gestione (régctwhsporto e smaltimento) distribuito
tra i Comuni, I'impianto comunicativo non puo chesere coordinato ed organico al fine di
omogeneizzare lintero programma di azioni infoApoaionali a supporto dei contenuti dei
Piani d’intervento elaborati da ARO e Comuni.Qhpitolo 11 descrive le attivita che si
intendono avviare.

Nel rispetto delle attivita di monitoraggio chenlarma attribuisce alla SRR,@apitolo 12
descrive gli indicatori che, in coerenza con ilfeid&Regionale, saranno adottati.

Per avere contezza dellandamento complessivo dp#aa al variare delle percentuali di
raccolta differenziata, ossia degli impegni da ase per raggiungere gli obiettivi di legge, e
al variare della dotazione impiantistica finaleerare propria chiave di volta in grado di rendere
efficaci, efficienti ed economicamente compatiliite le iniziative avviate per una gestione
integrata dei rifiuti — & stata elaborata una \alittne economica che tiene conto dei costi di
smaltimento e degli eventuali ristori proveniendii €Consorzi di filiera, dalla vendita delle
frazioni recuperate al libero mercato e dalla viendel materiale finale prodotto dagli impianti
(biogas, compost, ecc.).

La valutazione economica, riportata righpitolo 13 non pud tenere conto dei costi di
raccolta, trasporto e spazzamento, essendo qilestildsiva competenza dei Comuni.

| redattori del Piano Il Presidente della S.R.R.
Ing. Domenico Michelon Carmelo Nasello
Ing. Domenico Quagliana
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Funzioni attribuite alla SRR Capitolo 1

1 FUNZIONI ATTRIBUITE ALLA SRR

1.1 Funzioni attribuite dalla L.R.9/2010
Art.3, comma 1, lettera d)

La S.R.R. & sentita nell'individuazione delle eadonee alla localizzazione degli
impianti di smaltimento dei rifiuti nonché dellermnon idonee alla localizza-
zione di impianti di recupero e di smaltimento déuti, sulla base delle previ-
sioni del piano territoriale di coordinamento di ell’articolo 20, comma 2, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, oveadidttato, e delle previsioni di
cui all'articolo 199, comma 3, lettere d) e h), detreto legislativo n. 152/2006.

Art.4, comma 2, lettera n)

La S.R.R. prevede, di concerto con i Comuni, lagiBne e le Province,
all'interno degli strumenti di pianificazione urbstica, le infrastrutture e la logi-
stica necessaria per la raccolta differenziatahamper la separazione secco umi-
do, e per lo smaltimento, riciclo e riuso dei fifju

Art.4, commab

Concerta con i Comuni e con il gestore dei iiffattivazione di tutte le misure
necessarie ad assicurare I'efficienza e I'efficatgh servizio e I'equilibrio eco-
nomico e finanziario della gestione, al fine di sentire a ciascun Comune
I'esercizio del controllo sulla qualita e I'econanitq del servizio espletato per la
gestione integrata dei rifiuti.

Art.6, comma 5

Nelle more dell'emanazione del decreto ministerigi cui al comma 6

dell'articolo 238 del decreto legislativo 3 aprd806, n. 152 (Criteri generali sul-
la base dei quali vengono definite le componenticdsti e viene determinata la
tariffa), individua uno standard medio di riferinberper la tariffa di igiene am-
bientale di cui all'articolo 49 del decreto legisla 5 febbraio 1997, n. 22 o per
la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi unba

Art.7, comma 8

Conferisce in comodato eventuali beni propri bptepri soci ai soggetti affida-
tari del servizio integrato di gestione dei rifiuthe ne assumono i relativi oneri
nei termini e per la durata prevista dal contrdttservizio.

Art.7, comma 9
Adotta la dotazione organica
Art.8, comma 1

Ai sensi dell'art.8 comma 1 della L.R. 9/2010s=mam.ii., la S.R.R. esercita le
funzioni di Autorita d’Ambito previste dagli artitd200, 202, 203 del D.Lgs. 3
aprile 2006, n. 152 e e ss.mm.ii:

Art.200: Organizzazione territoriale del serviziogestione integrata dei rifiuti
urbani;
- prevede la gestione dei rifiuti urbani sulla basglidAmbiti Territo-
riali Omogenei delimitati dai Piani Regionali di &ene dei Rifiuti
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Art.202: Affidamento del servizio;

aggiudica il servizio di gestione integrata deutifurbani mediante
gara disciplinata dai principi e dalle disposizi@imunitarie, in

conformita ai criteri di cui all'articolo 113, conan?, del decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché con riferito all'ammon-
tare del corrispettivo per la gestione svolta, termonto delle garan-
zie di carattere tecnico e delle precedenti espegiespecifiche dei
concorrenti, secondo modalita e termini definith @ecreto dal Mi-

nistro dell'ambiente e della tutela del territoriel rispetto delle
competenze regionali in materia.

conferisce gli impianti e le altre dotazioni patonmli di proprieta

degli enti locali gia esistenti al momento dellegsazione del ser-
vizio, in comodato ai soggetti affidatari.

Art.203: Schema tipo del contratto di servizio.

Art.8, comma 2

regola i rapporti tra le Autoritd d'ambito e i setg affidatari del
servizio integrato tramite contratti di servizi@ dllegare ai capito-
lati di gara, conformi ad uno schema tipo adottitle regioni in
conformita ai criteri ed agli indirizzi di cui aFticolo 195, comma
1, lettere m), n) ed o).

ai fini della definizione dei contenuti dello scheripo, la S.R.R.
opera la ricognizione delle opere ed impianti esist trasmettendo
alla Regione i relativi dati.

ai medesimi fini, definisce le procedure e le middahnche su base
pluriennale, per il conseguimento degli obiettiveyisti dalla parte
quarta del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. ed elalmuria base dei cri-
teri e degli indirizzi fissati dalle regioni, unguio d'ambito compren-
sivo di un programma degli interventi necessarcoagagnato da
un piano finanziario e dal connesso modello geat®ed organiz-
zativo. Il piano finanziario indica, in particolate risorse disponibi-
li, quelle da reperire, nonché i proventi derivadil'applicazione
della tariffa sui rifiuti per il periodo considecat

Esercita attivita di controllo finalizzata alarifica del raggiungimento degli o-
biettivi qualitativi e quantitativi determinati neontratti a risultato di affidamento
del servizio con i gestori. La verifica compren@etertamento della realizzazio-
ne degli investimenti e dell'utilizzo dell'impiasstica indicata nel contratto e nel
piano d’ambito, eventualmente intervenendo in adisqualsiasi evento che ne
impedisca I'utilizzo, e del rispetto dei diritti gle utenti, per i quali deve comun-
que essere istituito un apposito call-center sengsi aggiuntivi per la S.R.R..

Art.9, comma 3

Trasmette i dati relativi alla gestione dei fiificon le modalita indicate dalla Re-
gione nonché fornisce alla Regione ed alla progimgite le informazioni da esse

richieste.

Art.9, comma 4

Svolge attivita di informazione e sensibilizzamodegli utenti funzionali ai tipi
di raccolta attivati, in relazione alle modalitaggistione dei rifiuti ed agli impian-
ti di recupero e smaltimento in esercizio nel pimperritorio.
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Art.9, commabs

La S.R.R. puo concludere accordi per la progranona, organizzazione, realiz-
zazione e gestione degli impianti, commisuratiaibo di utenza.

Art.10, comma 4

La S.R.R. adotta il piano d’ambito ed il relatipmno economico-finanziario di
supporto trasmettendolo entro dieci giorni all’Assmrato regionale dell’energia
e dei servizi di pubblica utilita.

Art.10, comma 5

La S.R.R. provvede alle verifiche ed all'aggion®mto del Piano d’Ambito. Le
variazioni strettamente necessarie all’adeguamantoove disposizioni o indi-
rizzi di livello europeo, statale o regionale s@wnunicate alla Regione e sono
sottoposte alla verifica di conformita.

Art.10, comma 6
Le previsioni contenute nel piano d’ambito soielanti per gli enti soci, non-
ché per i soggetti che ottengano I'affidamentosdevizi di gestione integrata dei
rifiuti.

Art.10, comma 7

La mancata adozione del piano d’ambito preclaedncessione di eventuali
contributi europei, statali e regionali per la izzsdzione del sistema di gestione
integrata dei rifiuti.

Art.11, comma 1

Le S.R.R., per le finalita di cui all’art.1, corari, lettera a) della L.R.9/2010, fa-
voriscono e sostengono la prevenzione e la prodeaiorifiuti per ridurne la pe-
ricolosita, attuando quanto previsto nel pianozibae del programma operativo
del Fondo europeo per lo sviluppo regionale (FEBR)7-2013, attraverso:

a. azioni e strumenti incentivanti o penalizzanti finzati a contenere e ridurre la
guantita di rifiuti prodotti o la loro pericolositda parte di soggetti pubblici o
privati;

b. iniziative per la diffusione degli acquisti verdi;

c. campagne informative e di sensibilizzazione rivaltgoggetti pubblici e priva-
ti per 'adozione di comportamenti tali da favorieeprevenzione e la riduzio-
ne dei rifiuti.

Art.15, comma 1

Affida il servizio di gestione integrata dei tfi in nome e per conto dei comuni

consorziati, secondo le modalita previste dalkatt 202 del decreto legislativo

3 aprile 2006, n. 152, avvalendosi dell'Ufficio iregale per I'espletamento di ga-
re per I'appalto di lavori pubblici.

Art.15, comma 1

Stipula e sottoscrive con il soggetto individuatimcaricato di svolgere la gestio-
ne del servizio per i comuni consorziati, un catdraormativo che disciplina le
modalita di affidamento, di sospensione e di rizne ad opera dei singoli co-
muni della parte di servizio relativa al territodei comuni stessi.
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Art.15, comma 2

La S.R.R., al completamento del primo trienniaffidamento, e successivamen-
te con cadenza triennale, anche su segnalaziosiagtili comuni, procede alla

verifica della congruita dei prezzi rispetto allendizioni di mercato applicate a
parita di prestazioni.

Art.15, comma 4

Fino all'approvazione della tariffa integrata aemtale, di cui all’articolo 238 del
decreto legislativo n. 152/2006, al fine di assacerl’appropriata copertura dei
costi del servizio di gestione integrata dei rifild S.R.R. indica uno standard
medio di riferimento per la tariffa di igiene amiiale o per la tassa per lo smal-
timento dei rifiuti solidi urbani per i comuni comgsi negli Ambiti Territoriali
Ottimali. Nella indicazione dello standard si tiezento del livello di effettiva ri-
scossione dell'ultimo triennio solare.

Art.16, comma 2

Ai fini dell'affidamento della gestione di cui larticolo 15 “Disciplina
dell'affidamento del servizio di gestione integrdt rifiuti” della L.R. 9/2010, la
S.R.R. definisce il capitolato speciale d’appatioragione delle specificita del
territorio interessato e delle caratteristiche @mtevper la gestione stessa.

Art.19, comma 10

In deroga alle previsioni delle dotazioni orgdeiadegli enti locali, nel rispetto
dei limiti derivanti dal patto di stabilita, il pgwnale delle S.R.R. puo essere uti-
lizzato per servizi aggiuntivi svolti direttamemtagli enti locali.

1.2 Sintesi delle attivita derivanti dalla L.R.9/2010

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

Celebrazione gare;

Attivita di controllo;

Call center;

Raccolta e trasmissione dati;

Informazione e sensibilizzazione;
Programmazione impianti;

Redazione e aggiornamento Piano d’Ambito;
Redazione e sottoscrizione contratto normativo;
Redazione e predisposizione contratti attuativi;
Attivita di supporto ai Comuni in sede di redaziate? piani di intervento in caso di
ARO e nella celebrazione delle relative gare;

1.3 Funzioni sottratte alla S.R.R.

La L.R. 9 gennaio 2013, n.3, con l'introduziored domma 2 ter dell’art.5 della
L.R.9/2010, ha previsto, tra I'altro, cheComuni, in forma singola o associata,
secondo le modalita consentite dal decreto legisdal8 agosto 2000, n. 267,
senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, gm® procedere all'affidamen-
to, all'organizzazione e alla gestione del servidicspazzamento, raccolta e tra-
sporto dei rifiuti, previa redazione di un pianoidtervento, con relativo capito-
lato d'oneri e quadro economico di spesa, coerahftiano d'ambito e approva-
to dall'Assessorato regionale dell'energia e devigeédi pubblica utilita — Dipar-
timento regionale dell'acqua e dei rifilti
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La stessa L.R. 9 gennaio 2013, n.3, con la mzadifiell’art.16 comma 2 della
L.R. 9/2010, stabilisce che ai fini dell'affidamentella gestione, oltre che dalla
S.R.R., i capitolati speciale d’appalto possaneressiefinititi dai Comuni, in
forma singola o associata.

1.4 Funzioni ed attivita connesse allo svolgimento dskrvizio

Le attivita appresso elencate sono strettamenteesse allo svolgimento del servizio, comun-
gque esso venga svolto e chiunque ne sia il titolare

k) Controllo amministrativo e contabile degli statiadianzamento (ad integrazione del
punto b);

l) Verifica continua della congruita dei prezzi e ddbbro omogeneita e rispetto degli
Indici di Prestazione (IP);

m) Attivita di supporto ai Comuni per organizzazioneoatrollo dei servizi aggiuntivi e
complementari (raccolta a chiamata rifiuti ingonmtiradiserbo strade intercomunali,
bonifiche discariche rifiuti speciali e pericoloscc.);

n) Progettazione impianti comunali e sovracomunali;

0) Gestione GIS, georeferenziazione dei servizi eeddttnze, gestione banche dati;

p) Ufficio unico con il compito di rendere piu equilelievo fiscale nell’ambito terri-
toriale, e di accertare e uniformare il prelievoR3U/TARES;

q) Attivita di supporto ai Comuni per celebrazioneggper fornitura beni e servizi (ag-
giuntivi, complementari, occasionali, ecc.).

1.5 Funzioni ed attivita connesse alla gestione del pnale

Secondo quanto previsto dalle norme appresso peeaita SRR transitera il personale di cui ai
punti a), b) e c) dell’Accordo Quadro del 06.08.2@lspecificatamente, ai sensi della Circolare
n.1/2013 prot. n.221 dell’1/2/2013, il personalenaimistrativo impiegato dalle societa d’ambito
in liquidazione.

Cio rende necessario che la SRR si occupi delléidbesgiuridica, economica, operativa e di-
sciplinare del personale interno alla SRR e de#ati@Gne e/o controllo del personale utilizzato
dalle ditte affidatarie del servizio.

Le attivita conseguenti saranno cosi distinte:

r) Gestione giuridica, economica, operativa e distigpk del personale interno alla
SRR con conseguenti adempimenti di cui si riport&lenco non esaustivo delle at-
tivita:

s) assunzioni e licenziamenti;

t) rilevazione presenze ed elaborazione buste paga;

u) gestione infortuni sul lavoro;

v) elaborazioni mensili di contributi previdenzialrigenute fiscali con conseguenti di-
chiarazioni mensili DM10 e EMENS;

w) adempimenti previdenziali e fiscali annuali (dichizone mod.770, autoliquidazio-
ne Inail, etc);

X) relazioni esterne (sindacati, finanziarie, Enti);

y) gestione legale per controversie in materia diravampresa I'assistenza in giudi-
zio.

z) controllo del personale utilizzato dalle ditte dffiarie del servizio.
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1.6 Funzioni ed attivita connesse all'adozione del Bilecio Sociale

Il Bilancio Sociale € un documento con il qualeouganizzazione, che sia un'impresa o un ente
pubblico o un'associazione, comunica periodicamienteodo volontario gli esiti della sua atti-
vita, non limitandosi ai soli aspetti finanziarcentabili.

Tale azione volontaria nasce dalla consapevoldzea&sistono diverse categorie di persone, de-
finiti stakeholdersche hanno un diritto riconosciuto, o interessepm@oscere quali ricadute, o
effetti, I'ente produce nei propri confronti.

Una conseguenza di questo aspetto € che I'entegnmEre conto degli effetti del proprio opera-
to sulle diverse categorie di persone, non puoeasindal coinvolgerli, per individuare insieme
quali siano questi effetti.

Il bilancio sociale €, quindi, I'esito di un prosescon cui I'amministrazione rende conto delle
scelte, delle attivita, dei risultati e dell'impaedi risorse in un dato periodo, in modo da consen-
tire ai cittadini e ai diversi interlocutori di coscere e formulare un proprio giudizio su come
I'amministrazione interpreta e realizza la sua imigsistituzionale e il suo mandato.

Attraverso I'adozione del Bilancio Sociale la SRiende, quindi, avviare un modello di gover-
nance allargata, in base al quale chi governa résg abbia responsabilita che si estendono
dall'osservanza dei doveri fiduciari nei riguardild proprieta ad analoghi doveri fiduciari nei
riguardi, in generale, di tutti gli stakeholder.

Il Bilancio Sociale sara rivolto a tutti gli intedutori della SRR ed in particolare:

- agli enti costituenti (Comuni, Provincia Regiondid>alermo);

- alla Regione Siciliana;

- alle organizzazioni territoriali (Sosvima — Pattei bindaci — Citta a rete Termini-
Madonie);

- ai cittadini;

- alle associazioni ambientaliste e al mondo delbaszionismo e del volontariato in
genere;

L’elenco minimo dei contenuti del Bilancio Soci@d seguente:

- analisi dei servizi svolti nei singoli Comuni e/elle ARO;
- verifica continua dei costi;

- customer satisfaction;

- analisi di benchmark;

Tutti gli Uffici provvederanno a redigere, ciascyver le proprie competenze, il Bilancio Socia-
le.
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2 QUADRO NORMATIVO

Questo paragrafo riporta, con specifici commemtinbrme generali che hanno fatto da guida
alla redazione del Documento Programmatico, iniqgudare del Piano di Gestione dei Rifiuti e
per supportare le scelte di competenza esclusiia3&R.R.

Le altre norme, comunque di interesse per I'argamesono state esclusivamente identificate
ma senza alcun commento.

2.1 Normativa comunitaria

2.1.1 NC1 Direttiva 2008/98/CE del Parlamento Europedet Consiglio del 19 novembre
2008, relativa ai rifiuti (Direttiva Quadro Rifiui

Con la Direttiva 2008/98/CE viene esplicitament&ta la gerarchizzazione della sostenibilita
delle opzioni che compongono la gestione dei fiutiene confermato il seguente ordine di
priorita di cio che costituisce «la migliore opzioambientale nella normativa e nella politica
dei rifiuti».

- Prevenzione In testa alla gerarchia figura la prevenziondadptoduzione del rifiuto
stesso, anche mediante il riutilizzo dei prodottiestensione del loro ciclo di vita, e la
riduzione del contenuto di sostanze pericoloseatenali e prodotti.

- Preparazione per il riutilizzo. Operazioni di controllo, pulizia e riparazioné&aterso
cui prodotti o componenti di prodotti diventatiiuii sono preparati in modo da poter
essere reimpiegati senza altro pretrattamento.

- Riciclaggio. Qualsiasi operazione di recupero attraverso coateriali di rifiuto sono
ritrattati per ottenere prodotti, materiali o sogia da utilizzare per la loro funzione ori-
ginaria o per altri fini. Esso includeil ritrattamto di materiale organico (comprensivo
di compostaggio e digestione anaerobica) ma nogcupero di energia mediante trat-
tamento termico né il ritrattamento per ottener¢enai da utilizzare quali combustibi-
li 0 in operazioni di riempimento.

- Recupera Diverso dal riciclaggio, come il recupero di egiaro altre operazioni il cui
principale risultato sia di permettere ai rifiutis¥olgere un ruolo utile sostituendo altri
materiali.

- Smaltimento. Ultima opzione inclusiva dell'incenerimento, lade questo non conse-
gua gli indici di efficienza energetica, e delldl@oazione a discarica.

Con la direttiva quadro 2008/98/CE gli Stati mengwno chiamati a prendere misure per pro-
muovere il riciclaggio di alta qualita e, a taldirdovranno predisporre regimi di raccolta diffe-
renziata dei rifiuti, praticabili dal punto di vésambientale ed economico, volti a garantire il ri-
spetto dei necessari criteri qualitativi per | penti settori di riciclaggio.

Entro il 2015, gli Stati membri dovranno istituiregimi di raccolta differenziata «almeno» per
la carta, il metallo, la plastica e il vetro, affivé, entro il 2020, la preparazione per il riutibze
il riciclaggio dei rifiuti domestici sia aumentatamplessivamente almeno al 50% in peso.

Entro lo stesso anno, inoltre, la preparaziondlpeilizzo, il riciclaggio ed altri tipi di recpe-
ro di materiali da costruzione e demolizione dowmassere aumentati almeno al 70% in peso.

Dalla nuova gerarchia risulta evidente pertantolaheuova Direttiva Comunitaria si struttura
su un’idea che ha come riferimento la “Societaraétlaggio”, che limita alla fonte la produ-
zione di rifiuti e incentiva l'utilizzazione degtessi come risorse.
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Rispetto all'abrogata Direttiva (2006/12/CE), sitstnea il diverso approccio basato sulla pre-
venzione e sul riutilizzo dei rifiuti, il tutto ledo alla tracciabilita dell'intero ciclo di vita de
prodotto (il c.d. LCA — Life Cycle Assessment), oadlogia che tiene conto dei “carichi ener-
getici e ambientali” di un manufatto nelle varisifdi vita, e non soltanto come oggi accade,
nella fase in cui essi diventano rifiuda quanto sopra ne consegue, che le operazionndi-s
timento, di recupero e di riciclaggio dei R.S.lbne strettamente interconnesse e si potranno
realizzare solo in presenza di un’adeguata reterghianti dedicati e specializzati

Di pari importanza in ragione della nuova definieadella gerarchia dei rifiuti, resta il diverso
approccio della Direttiva, avverso la distinzioma sottoprodotti e materie prime secondarie
(MPS) ora definite come “rifiuti che cessano diezsdali”.

La direttiva 2008/98/CE pone (art. 16) come stiiatetn previsione della autosufficienza di una
comunita, nella sua accezione piu generale, esdarezite per:

- lo smaltimento dei rifiuti;
- il recupero dei R.U. non differenziati provenieddilla raccolta domestica (cfr. impianti
di trattamento finalizzati soprattutto al recupanzhe di energia).

Tali previsioni dell'art. 16 “Principi di autosuffienza e di prossimita”, da un lato confermano
che lo smaltimento dei rifiuti (siano essi urbaninon), per le sue implicazioni igienico-
sanitarie, deve avere soluzione entro il territalimna comunita, dall’altro rappresentano che i
rifiuti non urbani e quelli recuperabili diversiida.U., sono posti al di fuori di questa autosuffi-
cienza comunitaria.

Lo stesso dicasi per i rifiuti urbani raccolti irodo differenziato e cosi pure per i rifiuti urbani
non differenziati non provenienti da raccolta doticas

Il concetto di “autosufficienza” si collega quirali’obiettivo della realizzazione della summen-
zionata “Societa del riciclaggio”, per cui rimangoiuori dal siffatto concetto di “autosufficien-
za” tutti i rifiuti, che in quanto differenziati,ggsono essere trattati e/o agevolmente processati
per il recupero e/o il riciclo, in un ambito angtia vasto della comunita di riferimento.

Pertanto a tal fine, risulta indispensabile la miewne di una rete impiantistica di cooperazione
su scala piu ampia, tra impianti di smaltimentaoneglianti di recupero dei rifiuti urbani non dif-
ferenziati non provenienti dalla raccolta domestatee che per i R.U. non differenziati prove-
nienti da altri produttori, rete che in assolutealéenere conto delle migliori tecniche disponibi-
li (le c.d. BAT).

Del pari la nozione di “prossimita” (comma 3) sipipa anche agli impianti di recupero (non
solo a quelli di smaltimento in ragione dell'autfiimienza), allorquando gli stessi sono piu ap-
propriati e/o idonei, in ragione dei metodi e dathégliori tecnologie disponibili utilizzate
(BAT), oltreché ad essere piu vicini. Questo valetee per I'esportazione, stante che ai sensi
del comma 4, i principi di autosufficienza e di gswnitd non impongono che ciascun Stato
membro debba possedere l'intera gamma dei possilpianti di recupero finale al suo interno.

Inoltre appare opportuno significare che il citatt16 della Direttiva ed il Considerato n. 33

della stessa, rimarcano che il rifiuto urbano niffenziato rimane rifiuto urbano anche quan-

do lo stesso é stato oggetto di un’operazioneadiaimento (es. tritovagliatura) che non ne ha
alterato le proprieta.

Resta evidente pertanto, che il trattamento nongssere un espediente per cambiare la classi-
ficazione da R.U. indifferenziato a R.U. differeatm, in pratica cio che ne rimarca la differenza
resta solo e solamente la metodologia di raccolta.

Le superiori considerazioni circa la nuova geractiei rifiuti, I'introduzione del principio
dell'autosufficienza e della prossimita, ineremiawestione dei rifiuti finalizzata a garantire la
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massima tutela dell’ambiente e della salute publdiche nel contempo fa dei rifiuti una “risor-
sa economica” restano quindi i presupposti fondaatietelle disposizioni riguardanti la Piani-
ficazione territoriale cosi come formulata dall!&8 della Direttiva.

La Direttiva opera inoltre una netta distinzioree Itr modalita di redazione dei Piani di Gestione
(cfr. art. 28) e dei “Programmi di prevenzione déuti” (cfr. art. 29) cui la direttiva assegna
“dignita” di pianificazione territoriale autonoma.

L’art. 28 specifica gli elementi essenziali perddazione dei Piani di Gestione, disponendo che
gli Stati membri provvedono affinché le rispettisetoritd competenti (nell’ordinamento regio-
nale le S.R.R.) predispongano tali Piani ai semgiicarticoli nn. 1 (oggetto della direttiva), 4
(gerarchia), 13 (protezione della salute umanall&adbiente) e 16 (principi di autosufficienza

e prossimita) della medesima direttiva, e che dsttdriguarderanno l'intero contesto territoria-
le di competenza.

Piu nello specifico, il Piano dovra contenere:

- quantita e fonte dei rifiuti prodotti, allinterndi un territorio, prevedendo anche
I'evoluzione futura dei flussi dei rifiuti (art. 280mma 3, lett. a);

- definizione dello “stato attuale” della gestione wiluti nel territorio (art. 28, comma 3,
lett. b);

- valutazioni circa la necessita di nuovi sistemiadicolta, della chiusura di impianti esi-
stenti, di ulteriori infrastrutture necessarie ans dei principi di autosufficienza e di
prossimita, e gli eventuali investimenti correlatit. 28, comma 3, lett. c).

2.1.2 NC2 Direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 #pri999 relativa alle discariche
di rifiuti (“Direttiva Discariche”).

La Direttiva 1999/31/CEE relativa alle discaricheifiuti mira a ridurre le ripercussioni nega-
tive sullambiente, in particolare sulle acque stipmli, sulle acque freatiche, sul suolo,
sull’atmosfera e sulla salute umana, risultantieddiscariche di rifiuti. Altro obiettivo & quello

di assicurare un prezzo di smaltimento che rifletiasti reali dell'intera gestione derivanti, non
solo dalla costruzione dell'impianto e dall’eseiwidello stesso, ma anche dalla fase di gestione
successiva alla chiusura della discarica.

La Direttiva Discariche ha previsto una serie dpdiizioni innovative le quali sono destinate a
produrre effetti rilevanti sia sulle modalita distiene dei sistemi integrati di gestione dei rifiut
sia sulle modalita di autorizzazione, realizzaziergestione delle discariche.

Ai sensi della Direttiva per discarica deve intasde

- un'area di smaltimento dei rifiuti adibita al dejpmslegli stessi sulla o nella terra (vale a
dire nel sottosuolo), compresa la zona internaitadittlo smaltimento dei rifiuti (cioe la
discarica in cui lo smaltimento dei rifiuti avvienel luogo medesimo in cui essi sono
stati prodotti e ad opera di chi li ha prodotti);

- un'area adibita in modo permanente (cioe per piindinno) al deposito temporaneo di
rifiuti, ma esclusi (a) gli impianti in cui i rifil sono scaricati al fine di essere preparati
per il successivo trasporto in un impianto di remop trattamento o smaltimento; (b) i
depositi di rifiuti in attesa di recupero o tratemo per un periodo inferiore a tre anni
come norma generale, o (c) i depositi di rifiutiatiesa di smaltimento per un periodo
inferiore a un anno.

La direttiva nello stabilire una procedura uniforendei criteri per I'ammissione di rifiuti in di-
scarica all'art. 6 prevede che:

- i rifiuti devono essere pretrattati prima di essayaferiti in discarica (per trattamento si
intende l'insieme dei processi fisici, termici, eiici, o biologici, inclusa la cernita, che
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modificano le caratteristiche dei rifiuti allo sagi ridurne il volume o la natura peri-
colosa e di facilitarne il trasporto o favorirneecupero) oppure possono esser collocati
in discarica i rifiuti il cui trattamento non e técamente possibile, come i rifiuti inerti;

- i rifiuti pericolosi che rispondono ai parametrildadirettiva (Allegato Il) devono essere
destinati ad una discarica per rifiuti pericolosi;

- le discariche per rifiuti non pericolosi possoncetiere solo rifiuti urbani e rifiuti non
pericolosi conformi ai criteri di ammissione di @ll’'Allegato 1l, nonche i rifiuti peri-
colosi stabili e non reattivi, vetrificati, solicthti e, in generale, conformi ai criteri di
cui all'Allegato II;

- le discariche per inerti possono essere utilizzale per inerti.

Altro aspetto importante € quello riguardante iutifbiodegradabili; al fine di ridurre i rifiuti
biodegradabili da conferire in discarica, ogni Staiembro e obbligato ad adottare una strategia
specifica che possa portare ai seguenti risultati:

- entro il 16 luglio 2006 i rifiuti biodegradabili daollocare in discarica devono essere ri-
dotti al 75% del totale dei rifiuti urbani biodededili prodotti nel 1995;

- non oltre il 16 luglio 2009 i rifiuti biodegradabda collocare in discarica devono essere
ridotti al 50% del totale dei rifiuti urbani biodeglabili prodotti nel 1995;

- non oltre il 16 luglio 2016 i rifiuti biodegradabda collocare in discarica devono essere
ridotti al 35% del totale dei rifiuti urbani biodeglabili prodotti nel 1995;

2.1.3 NC 3 Direttiva 2002/96/Ce del Parlamento europedet Consiglio del 27 gennaio
2003 sui rifiuti di apparecchiature elettriche elgttroniche (“Direttiva RAEE”), come
modificata dalle direttive 2003/108/CE, 2008/34CE088/112/CE.

La Direttiva RAEE ha lo scopo di prevenire la proidae di rifiuti di apparecchiature elettri-
che, elettroniche e dei loro componenti (RAEE)aattrso apposite misure volte al loro reim-
piego, riciclaggio e ad altre forme di recupero.

| produttori hanno I'obbligo di provvedere a prepspese alle operazioni di raccolta, stoccag-
gio, trasporto, recupero, riciclaggio e correttoakimento delle proprie apparecchiature una
volta giunte a fine vita. E’ previsto infatti iltio gratuito da parte del venditore delle vecchie
apparecchiature con componenti elettronici in docesdell’acquisto di nuove apparecchiature.

Ai fini del presente Piano e per le specifiche azahe la S.R.R. puo avviare, i principali obiet-
tivi della Direttiva sono:

- ridurre al minimo lo smaltimento dei RAEE comeutifimunicipali misti e raggiungere
un elevato livello di raccolta separata dei RAEE;

- istituire sistemi che consentano ai detentori fieahi distributori di rendere gratuita-
mente tali rifiuti, assicurando la disponibilitdaccessibilita dei centri di raccolta;

- autorizzare e gestire sistemi, individuali e/o etiVi, di resa dei RAEE provenienti da
nuclei domestici;

- promuovere il reimpiego, il riciclo e altre formerécupero dei RAEE, in modo da ri-
durne la quantita da avviare allo smaltimento;

- sensibilizzare, sotto il profilo ambientale, i seggche partecipano al ciclo di vita di
gueste apparecchiature (produttori, distributansumatori e tutti gli operatori diretta-
mente coinvolti nel trattamento dei RAEE);

- favorire il massimo reimpiego/recupero possibiliedapparecchiature elettriche ed e-
lettroniche esauste;

- porre il divieto di collocazione dei RAEE in disitar e I'obbligo di raccolta differenzia-
ta;
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- garantire il recupero di 4 kg annui pro capite &HE provenienti dai nuclei domestici,
da raggiungere entro dicembre 2006;

- realizzare sistemi di trattamento, recupero e $meitto di questi rifiuti finanziati dai
produttori.

2.1.4 NC4 Direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo & @ensiglio, del 20 dicembre
1994, sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggid@irettiva Imballaggi”) e s.m.i

La Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi ed i rifiudi imballaggio persegue principalmente due
obiettivi: tutelare I'ambiente, sia in termini digwenzione che di riduzione dell'impatto, e ga-
rantire il funzionamento del mercato interno anahfne di prevenire l'insorgere di ostacoli a-
gli scambi e restrizioni alla concorrenza nella Qaita.

In particolare la direttiva istituisce misure deate in via prioritaria ad impedire la generazione
di rifiuti di imballaggio ed in secondo luogo a proovere il riutilizzo e il riciclaggio degli im-
ballaggi, oltre ad altre forme di recupero deiutifidi imballaggio per ridurne lo smaltimento
finale.

La direttiva e stata recentemente modificata ddillettiva 2004/12/CE con cui si chiarisce la
definizione del termine “imballaggi”. Tra le modifie si ricorda I'introduzione di nuovi obietti-
vi minimi di riciclaggio, una maggiore definiziomke! sistema per il reperimento dei dati annua-
li per valutare lo stato di attuazione della divette I'introduzione dell’opportunita per gli stati
membri di incoraggiare il recupero energetico, grakia da preferire al recupero dei materiali
per motivi ambientali o in considerazione del rappaosti/benefici.

2.1.5 NCS5 Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europedeé Consiglio del 6 settembre
2006, relativa alle pile e agli accumulatori edré#iuti di pile ed accumulatori, che a-
broga la direttiva 91/157/CEE e s.m.i

Con il fine di evitare che i rifiuti di pile ed asmulatori vengano eliminati in modo nocivo per
'ambiente la direttiva stabilisce, oltre che iidito di immettere sul mercato pile ed accumula-
tori contenenti sostanze pericolose:

- le norme specifiche per la raccolta, il trattamenitaciclaggio e lo smaltimento dei ri-
fiuti di pile ed accumulatori, destinate ad integria normativa comunitaria in materia
di rifiuti, promuovendo un elevato livello di radtadifferenziata e di riciclaggio di tali
rifiuti.
Con il fine di ridurre al minimo lo smaltimento defiuti di pile ed accumulatori come rifiuti
urbani misti, gli Stati membri devono predispordeguati sistemi di raccolta, che consentano
agli utilizzatori finali di disfarsi dei rifiuti inpunti facilmente accessibili, o direttamente podss
distributori che sono obbligati al recupero gratuit

La direttiva fissa, inoltre, tassi di raccolta aevono essere raggiunti dagli Stati membri a sca-
denze prefissate:

- 25% entro il 26 settembre 2012;
- 45% entro il 26 settembre 2016.
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2.2 Normativa nazionale

221 NN1 D.Lgs. 3 dicembre 2010, n. 205. Disposizioniattuazione della direttiva
2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consigibl® novembre 2008 relativa ai
rifiuti e che abroga alcune direttive.

Con il D.Lgs. 3 dicembre 2010, n. 205 (ultimo ctiive del D.Lgs. 152/2006) é stata recepita
la direttiva quadro 2008/98/CE del 19 novembre 2@b& ha assunto pertanto piena validita
anche in ltalia.

Con l'introduzione degli artt. 182-bis (Principi @itosufficienza e prossimita) e 182-ter (Rifiuti
organici) al D.Lgs. 152/2006, il legislatore forrgsspecifiche direttive relativamente, sia alle
modalita di raccolta e di gestione, che alla degione finale dei rifiuti, ed in particolare della
c.d. “frazione organica”.

Di significativa importanza, nell'ambito di una pificazione della gestione dei rifiuti fondata
sul riciclo e sul riutilizzo degli stessi, risultandicazione (art.180 bis comma 1, lett.c)) che ne
gli appalti pubblici dovranno prevedersi le condigiper I'impiego dei materiali recuperati dai
rifiuti, al fine di favorire il mercato dei medesimateriali.

Sempre in ragione del recepimento dei principiadBlirettiva 2008/98/CE, da parte del nuovo
decreto, resta la crucialitd del modificato art2 Tl D.Lgs. n. 152/06, che prevede in ordine
alla pianificazione della gestione, due fondamépiaiadigmi:

- il comma 3 riporta che “é vietato smaltire R.U. rm@ricolosi in regioni diverse da
quelle dove gli stessi sono prodotti, fatti saléetuali accordi regionali o internaziona-
li, qualora gli aspetti territoriali e I'opportuaitecnico economica di raggiungere livelli
ottimali di utenza servita lo richiedano”;

- il comma 4 esplicita che la realizzazione e laigastdi nuovi impianti puo essere auto-
rizzata solo se si garantiscono elevati livellretupero energetico.

L'art. 199 al comma 3, lett. c), riporta che i Riaggionali prevedano “una valutazione della
necessita di nuovi sistemi di raccolta, della aniasdegli impianti esistenti per i rifiuti, di ulte
riori infrastrutture per gli impianti per i rifiutin conformita del principio di autosufficienza e
prossimita di cui agli articoli 181, 182 e 182-bise necessario degli investimenti correlati”.

| rifiuti devono essere gestiti senza pericololpesalute dell'uomo e senza usare procedimenti o
metodi che potrebbero recare pregiudizio all'anteienin particolare:

- senza determinare rischi per l'acqua, l'aria,algunonché per la fauna e la flora;

- senza causare inconvenienti da rumori o odori;

- senza danneggiare il paesaggio e i siti di padiedinteresse, tutelati in base alla nor-
mativa vigente.

A tal fine “lo Stato, le regioni, le province autime e gli enti locali esercitano i poteri e le fun-
zioni di rispettiva competenza in materia di gestidei rifiuti in conformita alle disposizioni di
cui alla parte quarta del presente decreto, adiiitagni opportuna azione ed avvalendosi, ove
opportuno, mediante accordi, contratti di progrananmotocolli d'intesa anche sperimentali, di
soggetti pubblici o privati.”

Nell’ambito della gerarchia dei rifiuti il decrei®2/2006 come modificato dal decreto legislati-
vo 205/2010 riprende quanto espresso dalla diegttiefinendo il seguente ordine di priorita:

a) prevenzione;
b) preparazione per il riutilizzo;
c) riciclaggio;
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d) recupero di altro tipo, per esempio il recuperertrgia;
e) smaltimento.

Nel rispetto della gerarchia, devono essere addganisure volte a incoraggiare le opzioni che
garantiscono, il miglior risultato complessivo, éado conto degli impatti sanitari, sociali ed
economici, ivi compresa la fattibilita tecnica eplaticabilita economica.

Grande spazio viene dato nel nuovo D.Lgs. 152/2iB06perenza con la Direttiva Europea, alle
operazioni di:

- prevenzione adottare entro il 12 dicembre 2013 un programizamale di preven-
zione dei rifiuti che riporti gli obiettivi, le mige adeguate per raggiungerli e le indica-
zioni per il recepimento nei piani regionali di tese dei rifiuti;

- riutilizzo di prodotti e preparazione per il riutilizzo déiuti: si & in attesa di uno o piu
decreti ministeriali che ne regolino I'attuazione.

Su riutilizzo, preparazione per il riutilizzo editiclaggio vengono dati i seguenti obiettivi:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzdl eiciclaggio di rifiuti quali, come mini-
mo, carta, metalli, plastica e vetro provenientii mlzclei domestici, e possibilmente di
altra origine, nella misura in cui tali flussi diiwti sono simili a quelli domestici, sara
aumentata complessivamente almeno al 50% in tednpeso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizzoriticlaggio e altri tipi di recupero di ma-
teriale, incluse operazioni di colmatazione chézztino i rifiuti in sostituzione di altri
materiali, di rifiuti da costruzione e demolizionen pericolosi, escluso il materiale allo
stato naturale definito alla voce 17 05 04 dellie® dei rifiuti, sara aumentata almeno
al 70 per cento in termini di peso.

Dal punto di vista della raccolta differenziatart. 205 del D. Lgs. 152/2006 dispone che in
ogni ambito territoriale ottimale deve essere asata una raccolta differenziata dei rifiuti ur-
bani secondo percentuali minime prestabilite (lggéeregione 9/2010 ha ridefinito i limiti tem-

poralicfr. NR J.

Nel caso in cui a livello di ambito territorialetiatale non siano conseguiti i predetti obiettivi
minimi, & applicata un‘addizionale del venti pemtoeal tributo di conferimento dei rifiuti in di-
scarica a carico dell’Autorita d'ambito, che nantigce I'onere tra quei Comuni del proprio ter-
ritorio che non abbiano raggiunto le percentuadiviste sulla base delle quote di raccolta diffe-
renziata raggiunte nei singoli comuni.

Con il D.Lgs. 205/2010 si introduce inoltre la pb#iga di derogare al rispetto degli obblighi di
cui sopra qualora dal punto di vista tecnico, amiaile ed economico, non sia possibile rag-
giungere gli obiettivi; in questo caso il comunepichiedere una deroga al Ministro dell'am-
biente che puo autorizzarla previa stipula di usgpemma tra Ministero, regione ed enti locali
interessati.

Lo smaltimento dei rifiuti mantiene il suo ruolcsiduale e la riduzione dei rifiuti da avviare al-
lo smaltimento deve avvenire attraverso le attidit@revenzione, riutilizzo e attraverso il rici-
claggio ed il recupero, dando priorita ai rifiuamrecuperabili generati dalle attivita di riciclag
gio e recupero.

Le attivita di smaltimento in discarica dei rifiilgono disciplinate secondo le disposizioni del
Decreto Legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, diaione della direttiva 1999/31/CE.

Il D.Lgs. 205/10, inoltre, ha inoltre modificatosistema della comunicazione annuale dei rifiuti
prodotti e gestiti con le modalita previste dalla70/94 (MUD), introducendo il SISTRI i cui
soggetti obbligati sono elencati all’art. 188-ter.
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In applicazione dell'articolo 184-ter del decredgislativo 3 aprile 2006, n. 152, e stato emanato
il Ministero del’Ambiente ha emanato il Decreto.2.2013 n° 22 che stabilisce i criteri speci-
fici da rispettare affinche' determinate tipolodiecombustibile solido secondario (CSS), come
definito all'articolo 183, comma 1, lettera cc)l decreto legislativo medesimo, cessano di esse-
re qualificate come rifiuto.

Il decreto definisce il regolamento che stabilideeprocedure e le modalita' affinche' le fasi di
produzione e utilizzo del CSS-Combustibile, ivi qgoese le fasi propedeutiche alle stesse, av-
vengano senza pericolo per la salute delluomameaspregiudizio per I'ambiente, e in particola-
re senza: a) creare rischi per l'acqua, l'arisyidlo e per la fauna e la flora; b) causare inconve
nienti da rumori e odori; ¢) danneggiare il paesaggi siti di particolare interesse, tutelati in
base alla normativa vigente.

2.2.2 NN 2 Decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36 ttudzione della direttiva
1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti.

Il D. Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36, emanato in aitwee della direttiva 1999/31/CE, ha introdot-
to nell’ordinamento interno le nuove regole pettitfaa di smaltimento in discarica dei rifiuti.
Tale previsione & confermata dall’art. 182, comnael[7/D. Lgs. 152/2006.

Il D. Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36 in coerenza eoDitettiva suddivide le discariche in:
- discariche per rifiuti inerti;
- discariche per non pericolosi;
- discariche per pericolosi.

L’accesso in discarica € escluso per ben 14 tipelaly rifiuto mentre per gli altri rifiuti,
I'allocamento in discarica pud avvenire solo dope-fpattamento.

La procedura da seguire per determinare I'ammigaildiei rifiuti in discarica prevede una ca-
ratterizzazione di base del rifiuto di competenghpmtoduttore dei rifiuti, una verifica di con-

formita, di competenza del gestore, ed una verifidaco ed i relativi metodi di campionamen-
to ed analisi. Vengono inoltre fissati i criteriathmissibilita dei rifiuti per ciascuna categoria d
discarica (per rifiuti inerti, non pericolosi e malosi) e per i depositi sotterranei, nonche stabi
lite le possibile deroghe a detta disciplina.

Il Decreto prevede inoltre che, entro un anno dddita di entrata in vigore del decreto, si debba
elaborare ed approvare, un apposito programmaapgdulizione dei rifiuti biodegradabili da
collocare in discarica ad integrazione del piargparale dei rifiuti.

Da notare come il D.L. 208/2008 abbia stabilito chiéiuti con "PCI" superiore ai 13mila kJ/kg
(di cui all'articolo 6 del D. Lgs. 36/2003) non sopit ammessi in discarica a partire dal 31 di-
cembre 2009. L’art.10 comma 1 della Legge 27 febb2@814, n. 15 ha disposto il rinvio al
31.12.2014 del divieto di ammissibilita in discarigdei rifiuti previsti dall'articolo 17, D. Lgs.
36/2003.

II D.L. 208/2008 inoltre disciplina le fasi di awizzazione, costruzione, esercizio, gestione
post-operativa, controllo degli impianti ed i piahichiusura e ripristino ambientale del sito.
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2.2.3 NN3 Decreto legislativo 25 luglio 2005, n. 151 tudzione delle direttive
2002/95/Ce, 2002/96/Ce e 2003/108/Ce, relative rddlazione dell'uso di sostanze pe-
ricolose nelle apparecchiature elettriche ed etmtiche, nonché allo smaltimento dei
rifiuti”.

Il D. Lgs. 151/2005 ha introdotto un sistema ditpe® dei rifiuti costituiti da apparecchi elet-

trici ed elettronici giunti a fine vita basato sccolta differenziata, trattamento e recupero spe-
cifici per tali tipologie di rifiuti.

Gli oneri economici del sistema sono dallo stesswato posti a carico dei produttori e distribu-
tori delle apparecchiature. Sui produttori gravaltie I'obbligo, di non utilizzare determinate
sostanze nella fabbricazione di nuovi prodotti.

Le finalita principali del decreto sono le seguenti

- prevenire la produzione di rifiuti di apparecchiatelettriche ed elettroniche;

- promuovere il reimpiego, il riciclaggio e le alfi@me di recupero dei RAEE, in modo
da ridurne la quantita da avviare allo smaltimento;

- migliorare, sotto il profilo ambientale, l'interviendei soggetti che partecipano al ciclo
di vita di dette apparecchiature, quali, ad esemgooduttori, i distributori, i consuma-
tori e, in particolare, gli operatori direttamentenvolti nel trattamento dei RAEE;

- ridurre l'uso di sostanze pericolose nelle appdiatare elettriche ed elettroniche.

2.2.4 NN 4 Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 stddJnico delle Norme in materia
ambientale (Titolo Il — Gestione degli imballaggi).

La gestione degli imballaggi e dei rifiuti di imbedgio & disciplinato dal titolo Il della parte IV
del D. Lgs 3 aprile 2006; gli obiettivi sono preirere ridurre l'impatto sull'ambiente ed assicu-
rare un elevato livello di tutela dell'ambienteagg@endo il massimo rendimento possibile degli
imballaggi e dei rifiuti di imballaggio.

Con I'articolo 219 vengono definiti i principi swicdeve basarsi l'attivita di gestione degli im-
ballaggi e dei rifiuti di imballaggio:

a) incentivazione e promozione della prevenzionefaltge della quantita e della pericolo-
sita nella fabbricazione degli imballaggi e deutifdi imballaggio;

b) incentivazione del riciclaggio e del recupero ditena prima, sviluppo della raccolta
differenziata di rifiuti di imballaggio e promozierdi opportunita di mercato per inco-
raggiare |'utilizzazione dei materiali ottenutiidgballaggi riciclati e recuperati;

¢) riduzione del flusso dei rifiuti di imballaggio dawsati allo smaltimento finale attraverso
le altre forme di recupero;

d) applicazione di misure di prevenzione consistenprogrammi nazionali o azioni ana-
loghe da adottarsi previa consultazione degli dparaconomici interessati.

La Pubblica amministrazione deve organizzare sisteleguati di raccolta differenziata in mo-
do da permettere al consumatore di conferire aizerpubblico rifiuti di imballaggio selezio-
nati dai rifiuti domestici e da altri tipi di riftudi imballaggio. In particolare:

a) deve essere garantita la copertura omogenea débrierin ciascun ambito territoriale
ottimale, tenuto conto del contesto geografico

b) la gestione della raccolta differenziata deve ese#ettuata secondo criteri che privile-
gino l'efficacia, I'efficienza e I'economicita dsdrvizio, nonché il coordinamento con la
gestione di altri rifiuti
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L'articolo 220 definisce invece gli obiettivi dicepero:

- entro il 31 dicembre 2008 almeno il 60% in pesordwiti di imballaggio deve essere
recuperato o sara incenerito in impianti di incanento rifiuti con recupero energia;

- entro il 31 dicembre 2008 dovra essere riciclatoesio il 55% in peso dei rifiuti di im-
ballaggio.

2.25 NN5 D.Lgs. 20 novembre 2008, n. 188 (attuaziatia direttiva 2006/66/CE relati-
va a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e agoulatori e che abroga la direttiva
91/157/CEE).

Il Decreto Legislativo 188/2008 recepisce la divet2006/66/CE sulla commercializzazione di
nuove pile e gestione di quelle a fine vita a parial 18 dicembre 2008.

Il decreto nello stabilire un generale divietomimissione sul mercato delle batterie ad alto po-
tere inquinante, individua precisi obblighi in capadutti i soggetti facenti parte della filiera
(produttori, distributori ed utilizzatori finali gdile ed accumulatori).

E prevista la raccolta separata e il ritiro deile p degli accumulatori portatili: i produttoriio
terzi che agiscono in loro nome, organizzano eigmsio, su base individuale o collettiva, so-
stenendone i relativi costi, sistemi di raccoltpasata di pile ed accumulatori portatili idonei a
coprire in modo omogeneo tutto il territorio nazatn

| distributori che forniscono nuove pile e accuntmiliaportatili, nell'ambito della organizzazio-
ne della raccolta differenziata, pongono a dispose del pubblico dei contenitori per il confe-
rimento dei rifiuti di pile e accumulatori nel prap punto vendita.

E altresi prevista la raccolta separata per pidestriali e per veicoli : i produttori di pile e-ac
cumulatori industriali hanno 'obbligo di ritiramgratuitamente i relativi rifiuti presso gli utiliz-
zatori finali, indipendentemente dalla composizichanica e dall'origine.

Per quanto concerne le pile per veicoli vi & I'afblper i produttori di provvedere al ritiro gra-
tuito e alla gestione di tali rifiuti raccolti nelimbito del servizio pubblico di gestione dei tifiu
urbani.

E’ espressamente vietato lo smaltimento in disaasienediante incenerimento dei rifiuti delle
pile e degli accumulatori industriali e per veicald eccezione dei residui che sono stati sotto-
posti a trattamento o riciclaggio.

Il decreto legislativo istituisce inoltre il Centdd coordinamento pile ed accumulatori in forma
di consorzio obbligatorio e prevede i seguenti tiviedi raccolta:

- _entro la data del 26 settembre 2012 tasso di racoahimo di pile ed accumulatori
portatili pari al 25 per cento del quantitativo imss0 sul mercato;

- entro il 26 settembre 2016, tasso di raccolta 8egber cento del quantitativo immesso
sul mercato.
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2.3 Normativa regionale

2.3.1 NR1 Legge regionale 8 Aprile 2010 n. 9 recanteésfone integrata dei rifiuti e
bonifica dei siti inquinati” e ss.mm.ii. (Legge regale 9 maggio 2012 n. 26, con le
modifiche introdotte da:- L.R. 12/05/2010, n. 11RL 09/05/2012, n. 26- L.R.
19/09/2012, n. 49- L.R. 09/01/2013, n. 3)

La Regione Sicilia, in ossequio a quanto previstiiait. 196 del D.Lgs. 152/2006 (Competen-
ze delle Regioni) con la emanazione della L.R. @&a@010 n. 9, piu specificatamente con gli
art. 11 (Azioni per la prevenzione della produziaheifiuti), art. 12 (Azioni per favorire la
R.D. e le forme di recupero) e art. 13 (Riduzioeladproduzione di rifiuti da parte della P.A. e
dei soggetti assimilati. Condizioni per il rilasdelle autorizzazioni per le medie e grandi strut-
ture di vendita), si & posta all'avanguardia iniledall'attuazione della nuova direttiva comuni-
taria, recependone, oltre che i suddetti articodie molti degli indirizzi e degli obiettivi relati
vamente alle proprie competenze.

Finalita della Legge sono:
a. prevenire la produzione di rifiuti e ridurne la jpefosita;

b. promuovere la progettazione di prodotti ed imbajlagli da ridurre all’origine la pro-
duzione di rifiuti, soprattutto non riciclabili, atando anche le necessarie forme di in-
centivazione;

c. promuovere l'informazione e la partecipazione dgadini, attraverso adeguate forme
di comunicazione, rivolte anche agli studenti dettaole di ogni ordine e grado.

d. promuovere il riutilizzo, il riciclaggio ed il repero dei rifiuti urbani e speciali;

e. promuovere la raccolta differenziata dei rifiutlidourbani e di quelli assimilati agli
urbani, adottando in via prioritaria il sistemardccolta porta a porta e definendo si-
stemi di premialita e penalizzazione finalizzatieaosnentarne le relative percentuali;

f. incrementare I'implementazione di tecnologie imfigtithe a basso impatto ambienta-
le, che consentano un risparmio di risorse naturali

g. ridurre la movimentazione dei rifiuti attraversottimizzazione dello smaltimento in
impianti prossimi al luogo di produzione, con laajia di un alto grado di tutela e
protezione della salute e dell’ambiente;

h. favorire la riduzione dello smaltimento in discaric

i. riconoscere il ruolo dei comuni quali responsatgli servizio erogato ai propri cittadi-
ni, anche attraverso soggetti diversi, ai sengiadtolo 4;

j-valorizzare la partecipazione dei cittadini, comtipalare riferimento a forme di pre-
mialita economiche in funzione dei livelli di radtzodifferenziata raggiunti;

k. rendere compatibile I'equilibrio economico del seiw di gestione integrata dei rifiuti
con le risorse pubbliche disponibili e con le etarderivabili dalla riscossione della
TARSU o della TIA, avuto riguardo alla necessitédudelare con misure di perequa-
zione le fasce sociali piu deboli e di ridurre Bsione e la elusione fiscale in materia.

La legge si compone di 19 articoli, oltre alla narfimale, il cui contenuto viene esposto di se-
guito.
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L’articolo 1 disciplina le finalita ed i principiree devono sorreggere il servizio di gestione inte-
grata dei rifiuti, operando un rinvio al decretgifdativo n. 152 del 2006, cosi come modificato
dal D. Lgs. n. 4 del 2008.

In conformita agli orientamenti della normativaiargprudenza europea, si intendono recepire
i principi della precauzione, prevenzione e proforalita, nonché di responsabilizzazione e
cooperazione di tutti i soggetti coinvolti nellaoduzione, distribuzione, utilizzo e consumo di
beni da cui originano i rifiuti. Vengono, inoltrmdicati criteri di prioritd nella gestione dei ri-
fiuti, promuovendo la prevenzione e la riduziondadproduzione dei rifiuti, al fine di limitare

al massimo la loro produzione e le conseguenze datlltimento, privilegiandone il recupero
mediante riciclo, reimpiego, riutilizzo o ogni @tazione finalizzata all’ottenimento di materie
prime.

Il raggiungimento di tali obiettivi viene demandatgli Ambiti territoriali ottimali in relazione
allo smaltimento dei rifiuti urbani non pericoloSiui rifiuti speciali prodotti dalle industrie vie-
ne introdotto il principio della vicinanza del lumdi produzione a quello di smaltimento.

L'articolo 2 detta le materie di competenza dellagiRkne. Sebbene al comma 1 si rinvii
all’elenco previsto dall’articolo 196 del d.lgs. 162/2006, si segnala I'introduzione di alcuni
compiti, che non vengono individuati dalla normativazionale. Tra questi emerge il punto f),
che demanda alla Regione la determinazione diricréativi ad idonee misure compensative,
che devono essere erogate:

- afavore di quei soggetti proprietari di impiantrecupero, trattamento e smaltimento
che li conferiscono in disponibilita alle Autoridé&ambito;

- afavore dei comuni che abbiano subito un dannbndpatto ambientale provocato
dall'insediamento di impianti di recupero, tratemo e smaltimento.

Il comma 2 attribuisce all’Assessore regionale femergia ed i servizi di pubblica utilita il
compito di individuare mediante decreto forme dcado tra i vari organi deputati al servizio.

Di particolare rilievo la previsione che demandaletreto del dirigente generale del diparti-
mento competente dell’ Assessorato energia e setivzibblica utilith la determinazione degli
standard minimi e massimi della tariffa per la gest dei rifiuti.

L'articolo 4 disciplina le competenze comunali iignvdo all’articolo 198 del D.Lgs. n.
152/2006, che stabilisce che i comuni concorralzogastione dei rifiuti urbani nell’ambito del-
le attivita svolte a livello degli Ambiti territcali ottimali.

In tale norma si intende riportare ai comuni illoudi gestione del servizio, comportando la re-
lativa responsabilita qualora non vengano garantiiivelli essenziali del servizio stesso.
L’Autorita d’ambito, invece, assume il ruolo di mgtore, a salvaguardia del sistema cosi come
delineato nella proposta in esame.

BN

In particolare, ai comuni e assegnato il compitostipulare il contratto di appalto per
I'affidamento del servizio di gestione con i soggaggiudicatari-affidatari del servizio da parte
delle Autorita d’ambito. | comuni verificano I'adgimento delle obbligazioni previste nel
contratto e provvedono al pagamento del corrispetiiovuto per I'espletamento del servizio,
adeguando la TARSU o la TIA alle proprie esigened, rispetto sempre dei limiti minimi e
massimi indicati dalle Autorita d’ambito. Tuttaviaomuni sono liberi nell’adeguarsi alla tariffa
media, con la conseguenza che, qualora vengastohi& quantum maggiore, devono procede-
re ad indicare le maggiori risorse nei propri bilamdividuandone la destinazione.

Il comma 4 assegna, inoltre, al Sindaco il complitadottare le ordinanze di cui agli articoli
191 e 192 del D.Lgs. 152 del 2006, ovvero le omineacontingibili ed urgenti, qualora si veri-
fichino situazioni di eccezionale ed urgente ndtisdi tutela della salute pubblica e
dell’'ambiente.
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L'articolo 5 opera una riduzione da 27 a 10 deghbi territoriali ottimali. In particolare gli
ambiti coincidono con il territorio di ciascuna piacia, eccezion fatta per il decimo ambito ri-
servato alle isole minori.

Si prevede, altresi, la possibilita che un comysagenente per legge ad un ATO formuli ri-
chiesta di appartenere ad un altro ATO. In taleeigio acquisito il parere positivo dellATO di
provenienza e di quello di destinazione, il passaggo diventare operativo solo mediante un
decreto dell'assessore regionale per I'energisesviizi di pubblica utilita.

Con le previsioni dell’art. 5 comma 2-ter della L$2010, e stata inserita la possibilita di de-
limitazione delle Aree di Raccolta Ottimali (ARQgle a dire i bacini territoriali in riferimento
ai quali i comuni in forma singola o associata ¢selo le modalita previste) possono procedere
all'affidamento del servizio di spazzamento, ratxel trasporto.

In particolare, il citato art. 5 comma 2-ter ddll&. 9/2010, nel definire le modalita di svolgi-
mento, da parte dei comuni, delle funzioni di oigaazione del servizio di spazzamento, rac-
colta e trasporto di rifiuti, rimanda alle dispasia di cui all’art. 14 comma 28 del D.L.
78/2010 (come modificato dall’art. 19 del D.L. 9812). In base a tali disposizioni i comuni
con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fn8.000 se appartengono o sono appartenuti a
comunita montane, esercitano obbligatoriamenterimd associata le funzioni fondamentali di
organizzazione del servizio rifiuti. Fanno ecceeiortomuni il cui territorio coincide integral-
mente con una o piu isole.

L’articolo 6 disciplina le modalita di costituziomkell’Autorita d’ambito, individuando gli orga-
ni e le procedure di formazione. La forma giuridéicguella del consorzio a partecipazione ob-
bligatoria della provincia e dei comuni ricademtidiascun ATO. Le societa sono denominate
“Societa per la regolamentazione del servizio ditigee rifiuti”, con acronimo S.R.R. Alla so-
cieta consortile non possono partecipare altri stiggubblici o privati.

Vengono individuati gli organi del consorzio nelédemblea dei sindaci, nel Presidente
dell’Assemblea dei sindaci, che € il Presidentéad®iovincia, e nel Presidente del consorzio. Si
tratta di incarichi che devono essere esercittitol gratuito. La norma detta, altresi, le moda-
lita organizzative e i metodi di programmazioneadattarsi da parte degli stessi organi. In par-
ticolare, si prevede che I'Assemblea dei sindai'srgano deputato ad esprimersi preventiva-
mente su tutti gli atti di programmazione e di oigaazione del servizio di gestione integrata
dei rifiuti, di programmazione e pianificazione degpianti.

L'assemblea, inoltre, determina ed approva lafeaper la gestione del servizio, cosi come é
stabilito nell'art. 238 del D.Lgs. n. 152/2006.dttesa che venga emanato il decreto ministeriale
che determina i criteri e le modalita di definizowlella tariffa, si attribuisce all’Autorita
d’ambito il compito di individuare uno standard riged cui i comuni possono adeguarsi.

Vengono regolamentate le procedure di voto allfimbedell’Assemblea dei sindaci, assegnhando
a ciascun comune un voto ogni diecimila abitamteeogni frazione con una densita di popola-
zione superiore a cinquemila, con un quorum massield30% dei voti, di cui ogni singolo
comune puo disporre.

Al fine di garantire la trasparenza degli atti dehsorzio, viene richiesta la pubblicazione di tut-
ti gli atti nei relativi siti internet.

L'articolo 7 contempla le modalita operative mediéafe quali le Autorita d’ambito debbano
operare, dettando previsioni sul relativo patrinsoostituito da un fondo di dotazione, e sulla
dotazione organica di personale, approvata coretteassessoriale.

L’articolo 8 individua le funzioni delle Autoritd@mbito, prevedendo che essa espleti le proce-
dure per l'individuazione del gestore del servizitegrato dei rifiuti ed attivita di controllo fi-
nalizzata alla verifica del raggiungimento degliedtivi qualitativi.
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L’articolo 9, in conformita all’articolo 199 del Dgs. n. 152/2006, detta i criteri e i contenuti
del piano di gestione dei rifiuti. Tra gli obieftidi maggior rilievo che il piano individua si se-
gnala soprattutto il raggiungimento degli obiettiviraccolta differenziata e di recupero di ma-
teria, al netto degli scarti dei processi di riaggio, per ognuno degli ambiti territoriali ottirmal
attraverso I'elaborazione di un documento di iredioi denominato ‘Linee-guida operative sulla
raccolta differenziata’ in grado di supportare édgte gli enti attuatori nella progettazione di
dettaglio ed ottimizzazione dei sistemi di raccdliffierenziata, privilegiando la raccolta domi-
ciliare integrata, per il raggiungimento dei livetlinimi cosi fissati:

1) anno 2010: R.d. 20 per cento, recupero matesigpdr cento;
2) anno 2012: R.d. 40 per cento, recupero mate@iapdr cento;
3) anno 2015: R.d. 65 per cento, recupero matedipé&r cento;”

Il piano altresi fissa i criteri per l'individuazie delle aree idonee 0 meno alla localizzazione
degli impianti di smaltimento e recupero dei rifiut

L’articolo 10 disciplina il piano d’ambito che leuforitd d’ambito hanno I'obbligo di adottare.
L’articolo individua il procedimento di approvaziemlel piano, stabilendo che la mancata ado-
zione comporti una preclusione alla erogazioneodiributi a favore degli ATO. Qualora le Au-
torita non approvino il proprio piano, inoltre, \wEmo attivate le procedure di nomina di com-
missari e le conseguenti misure di responsabité&igte nel successivo articolo 14.

L'articolo 11 stabilisce che, al fine di prevenieeproduzione di rifiuti e ridurne la pericolosita,
vengano attivate azioni idonee dagli organi coitivalla gestione dei rifiuti a valere sul Piano
di azione del P.O. FESR 2007-2013.

L'articolo 12 prevede che la Regione individui adie strumenti incentivanti volti a garantire il
sistema della raccolta differenziata dei rifiuti.

L'articolo 13 detta in capo alle Pubbliche Amminggiioni I'obbligo di utilizzare materiale rici-
clato, favorendo forme di riutilizzo e riciclo ddiuti.

L'articolo 14 prevede da parte della Regione l'iméato in via sostitutiva e la nomina di com-
missari straordinari, che intervengono qualora wemgano raggiunti determinati obiettivi indi-
cati nella norma.

L'articolo 15 detta le nuove procedure di affidanwead aggiudicazione del servizio di gestione
integrata, assegnando alle SRR o agli ARO il coongitindividuare i soggetti che devono ge-

stire il servizio le modalita previste dall’articoR02 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152
il quale prevede I'aggiudicazione del servizio dsgone mediante gara disciplinata dai principi
e dalle disposizioni comunitare secondo la disegpligente in tema di affidamento di servizi

pubblici locali.

L’articolo 16 prevede I'approvazione, con decre¢b residente della Regione, di un capitolato
generale della gestione integrata dei rifiuti, &sé al quale € previsto che i capitolati speciali d
appalto e i contratti di servizio in essere adeguarelative condizioni alle disposizioni so-
pravvenute nel capitolato generale.

L'articolo 17 stabilisce modalita di acceleraziameemplificazione delle procedure autorizzati-
ve per I'attivazione degli impianti necessari gkstione integrata dei rifiuti.

L'articolo 18 detta norme finali e transitorie, peglendo che I'assunzione da parte dei consorzi
e delle societa d’ambito della natura giuridica c@hsorzio comporti I'attivazione delle proce-
dure di cui all'articolo 61 della legge regionalé rhaggio 2006, n. 9, con la quantificazione del-
la situazione debitoria o creditizia di ciascunaisi o consorzio d’ambito. Infine, sono disci-
plinate sia la sorte dei contratti che del persgrmabnché I'utilizzo dell’eventuale esubero dello
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stesso, e lo svolgimento delle competenze attahaiitsoggetti deputati alla gestione integrata
del ciclo dei rifiuti fino al definitivo avvio dehuovo servizio.

L'articolo 19 infine opera un rinvio dinamico allegislazione statale.

2.3.2 NR 2 Legge Regionale n.26 del 9 maggio 2012 (FiasazRegionale per I'anno
2012)

Con l'art. 11, commi dal 64 al 68 della legge regile n. 26 del 9 maggio 2012 (finanziaria re-
gionale per I'anno 2012), I'Assemblea Regionaldi&m@, ha modificato, in talune parti, la leg-
ge regionale 8 aprile 2010 n. 9.

Di particolare rilevanza, ai nostri fini, sono leodifiche all’articolo 5 della legge regionale 8
aprile 2010 n. 9 che, come detto, regola I'assetanizzativo del sistema integrato dei rifiuti
in Sicilia, servizio pubblico locale di ambito saeomunale e avente rilevanza economica.

In particolare, il comma 1 del citato articolo &lla base delle esigenze di efficacia, efficienza
ed economicita di cui all’articolo 200 comma 1dedt f) del decreto legislativo 3 aprile 2006 n.
152, ed in attuazione dei principi di coordinametédia finanza pubblica di cui ai commi 33 e
38 dell'articolo 2 della legge 24 dicembre 200244, nonché al fine di consentire il sollecito
awvio dell'assetto organizzativo derivante dall’ggwione della legge regionale sopra citata,
riconferma la suddivisione del territorio regionalegli ambiti territoriali ottimali (A.T.O.), co-
stituiti in applicazione dell'articolo 45 della lgg regionale 8 febbraio 2007 n. 2, quali identifi-
cati nel decreto presidenziale 20 maggio 2008, ledib nella Gazzetta Ufficiale della Regione
siciliana 6 giugno 2008, n. 25.

Per effetto di tale previsione, quindi, il legisled regionale ha articolato di norma il territorio
regionale in ambiti territoriali ottimali di dimeimsi coincidenti con quelle delle Province, ag-
giungendo ad essi un decimo bacino territorialeaidante le Isole minori.

Il successivo comma 2, dell’articolo 5 della legggionale 8 aprile 2010 n. 9 individua nel pia-
no regionale di gestione dei rifiuti la sede peisitontro dell'adeguatezza della suddetta delimi-
tazione territoriale.

La disciplina della suddivisione del territorio re@gale in bacini territoriali ottimali e stata suc-
cessivamente integrata dall'articolo 11, commadéfia legge regionale 9 maggio 2012 n. 26, il
quale ha attribuito al’Amministrazione regionate possibilita di modificare la delimitazione
territoriale di cui al citato articolo 5 della leggegionale 8 aprile 2010 n. 9, attraverso I'wdiz
della facolta di cui al terzo periodo dell’articddobis del decreto legge 13 agosto 2011 n. 138,
introdotto dall’articolo 25, comma 1 lett. a) dedadeto legge 24 gennaio 2012 n. 1 convertito
con modificazioni dalla legge 24 marzo 2012, n. 27.

In definitiva, ritenendo superfluo in questa seg@ntare tutti i provvedimenti che hanno con-
dotto all’attuale suddivisione territoriale delldRR., la Regione Siciliana ha delimitato 18 aree.
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La S.R.R. di nostro interesse & denominata “Paldtrogincia Est” e comprende i seguenti co-
muni:

COD. RSU Procapite

ISTAT COMUNE ABITANTI [t/anno] | [kg/(abxanno)]
1 82001 Alia 3.907 1.361,39 348,4
2 82002 Alimena 2.187 799,15 365,4
3 82003 Aliminusa 1.334 414,73 310,9
4 82004 Altavilla Milicia 7.177 4.967,35 692,1
5 82008 Baucina 2.008 996,41 496,2
6 82082 Blufi 1.094 458,51 419,1
7 82012 Bompietro 1.503 454,1( 302,1
8 82014 Caccamo 8.382 2.834,2b 338,1
9 82015 Caltavuturo 4.219 1.571,0Y 372,4
10 82016 Campofelice di Fitalia 553 167,3p 302,6
11 82017 Campofelice di Roccella 6.939 5.289,78 362
12 82022 Castelbuono 9.301 3.681,99 395,9
13 82024 Castellana Sicula 3.612 1.408,08 389,8
14 82026 Cefala Diana 1.014 442,1P 436,1
15 82027 Cefalu 13.807 9.662,29 699,8
16 82028 Cerda 5.369 2.007,09 373,8
17 82030 Ciminna 3.877 1.369,4¢8 353,2
18 82032 Collesano 4.118 1.715,8L 416,7
19 82036 Gangi 7.102 2.200,59 309,9
20 82037 Geraci Siculo 1.943 624,88 321,6
21 82041 Gratteri 1.016 352,57 347,0
22 82042 Isnello 1.638 456,20 278,5
23 82044 Lascari 3.489 1.864,51 534,4
24 82047 Mezzojuso 2.985 1.230,9b 412,4
25 82051 Montemaggiore Belsito 3.574 1.024,17 286,6
26 82055 Petralia Soprana 3.469 1.222,19 352,3
27 82056 Petralia Sottana 2.98( 1.136,73 381,5
28 82058 Polizzi Generosa 3.656 1.503,34 411,2
29 82059 Pollina 3.070 1.471,73 479,4
30 82065 San Mauro Castelverde 1.896 583,23 307,6
31 82068 Sciara 2.856 944,2( 330,6
32 82081 Scillato 637 280,32 440,1
33 82069 Sclafani Bagni 454 239,42 527,4
34 82070 Termini Imerese 27.702 14.673,719 529,7
35 82073 Trabia 9.682 5.527,05 570,9
36 82076 Valledolmo 3.753 1.290,4¢8 343,9
37 82077 Ventimiglia di Sicilia 2.108 945,172 448,3
38 82080 Villafrati 3.377 1.253,69 371,2

Tabella 2.1: Elenco Comuni SRR Palermo Provincia Es

Dopo la definizione delle SRR, sono stati emariatira provvedimenti

- 09.01.2013 - L.R. n°3 “Modifiche alla L.R. 08.04120n° 9 in materia di gestione inte-
grata dei rifiuti”;

- 01.02.2013 - Direttiva 1/2013 — Prot. n.221 defdd12013 Direttiva in materia di ge-
stione integrata dei rifiuti;

- 04.03.2013 Linee guida per la redazione dei Pigandito;
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23.05.2013 — Direttiva n.2/2013 — Prot n. 129028=mag 2013 Direttiva in materia di
gestione integrata dei rifiuti — Linee di indirizper l'attuazione dell'art.5 comma 2-ter
della I.r. 9/2010 nelle more dell'adozione dei P@Ambito.

19.07.2013 — Modello di organizzazione dellARCckesna di convenzione
19.09.2013 - Linee guida ARO - Linee guida peeldazione dei piani di intervento in
attuazione dell'art. 5, comma 2 - ter della [./8010 e ss.mm.ii. Nelle more dell'ado-
zione dei piani d'ambito;

che, rispetto ai contenuti originari della normanho introdotto nuove disposizioni che, per gli
interessi specifici del presente documento, sigrussiassumere come di seguito:

all'interno delle SRR, i Comuni, in forma singolaassociata, possono costituirsi in
ARO (Aree di Raccolta Ottimale) affidando, nel e#p dei principi fissati dall’'Unione
Europea, la gestione dei servizi di raccolta, waspe spazzamento;

in attesa della definizione dei Piani d’Ambito, oi@uni, in forma singola o associata,
possono redigere i Piani di Intervento che conteada modalita di gestione dei rifiuti
solidi urbani;

le SRR mantengono tutti i ruoli descriti nel Calut, a cui € da aggiungere la verifica
della coerenza tra i Piani di Intervento ed i Pidifimbito, ribadendo la titolarieta
dell'impiantistica dedicata al trattamento e atleedtimento.
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3 CRITERI GENERALI PER LA REDAZIONE DEL PIANO

3.1 Funzioni attribuite alla S.R.R. in materia di pianificazione

Nel rispetto delle funzioni attribuite dalla L.Ra@rile 2010 n. 9 alla S.R.R., cosi come riportato
al precedente paragrafo 2.3, discende che gliinzilie gli obiettivi da considerare in sede di
redazione del Piano d’Ambito, sono:

a. prevenire la produzione di rifiuti e ridurne la gefosita;

b. promuovere la progettazione di prodotti ed imbajiagli da ridurre all’origine la pro-
duzione di rifiuti, soprattutto non riciclabili, atando anche le necessarie forme di in-
centivazione;

c. promuovere l'informazione e la partecipazione deadini, attraverso adeguate forme
di comunicazione, rivolte anche agli studenti dettaole di ogni ordine e grado.

d. promuovere il riutilizzo, il riciclaggio ed il repero dei rifiuti urbani e speciali;

e. promuovere la raccolta differenziata dei rifiutlidourbani e di quelli assimilati agli
urbani, adottando in via prioritaria il sistemardccolta porta a porta e definendo si-
stemi di premialita e penalizzazione finalizzatisagnentarne le relative percentuali;

f. incrementare 'implementazione di tecnologie imgigtiche a basso impatto ambienta-
le, che consentano un risparmio di risorse naturali

g. ridurre la movimentazione dei rifiuti attraversottimizzazione dello smaltimento in
impianti prossimi al luogo di produzione, con laaj&ia di un alto grado di tutela e
protezione della salute e dell’ambiente;

h. favorire la riduzione dello smaltimento in discaric

i. riconoscere il ruolo dei comuni quali responsatbéli servizio erogato ai propri cittadi-
ni, anche attraverso soggetti diversi;

J. valorizzare la partecipazione dei cittadini, comtipalare riferimento a forme di pre-
mialita economiche in funzione dei livelli di radtzodifferenziata raggiunti;

k. rendere compatibile I'equilibrio economico del seiw di gestione integrata dei rifiuti
con le risorse pubbliche disponibili e con le etatrderivabili dalla riscossione della
TARSU o della TIA, avuto riguardo alla necessitaudielare con misure di perequa-
zione le fasce sociali piu deboli e di ridurre Bsione e la elusione fiscale in materia.

La norma intende riportare ai comuni il ruolo dsgiene del servizio, comportando la relativa
responsabilitd qualora non vengano garantiti illivessenziali del servizio stesso. L’Autorita
d’ambito, invece, assume il ruolo di regolatore sistema.

BN

In particolare, ai Comuni & assegnato il compitostipulare il contratto di appalto per
I'affidamento del servizio di gestione con i sodgagigiudicatari-affidatari del servizio.

L'articolo 9, in conformita all’articolo 199 del Dgs. n. 152/2006, detta i criteri e i contenuti
del piano di gestione dei rifiuti. Tra gli obiettidi maggior rilievo che il piano individua si se-
gnala soprattutto il raggiungimento di livelli nmmi di raccolta differenziata, attraverso
'accertamento da parte dell’Autorita d’ambito @etlpologia, quantita e origine dei rifiuti da
recuperare o da smaltire. Il piano altresi fissdteri per I'individuazione delle aree idonee o
meno alla localizzazione degli impianti di smaltitteee recupero dei rifiuti.
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L’articolo 10 disciplina il piano d’ambito che leuforita d’ambito hanno I'obbligo di adottare.
L'articolo individua il procedimento di approvaziewlel piano, stabilendo che la mancata ado-
zione comporti una preclusione alla erogazionendiributi a favore degli ATO. Qualora le Au-
torita non approvino il proprio piano, inoltre, \y@mo attivate le procedure di nomina di com-
missari e le conseguenti misure di responsabiligaigte nel successivo articolo 14.

L'articolo 13 detta in capo alle Pubbliche Amminggiioni I'obbligo di utilizzare materiale rici-
clato, favorendo forme di riutilizzo e riciclo ddiuti.

L'articolo 15 detta le nuove procedure di affidaneead aggiudicazione del servizio di gestione
integrata, assegnando alle Autorita d’ambito il paodi individuare i soggetti che devono ge-
stire il servizio. In particolare, la norma cheviagiena attuazione in materia € I'articolo 23 bis
del D.L. 112 del 2008, che ha introdotto modifidustanziali all’istituto dell’affidamentm
house Nella versione attuale, infatti, il conferimerdella gestione dei servizi pubblici locali
avviene solo in via residuale mediante I'affidaneeimt house prevedendo in via ordinaria le
procedure ad evidenza pubblica ovvero I'affidamensncieta a partecipazione mista pubblica
e privata, a condizione che la selezione del saci®@nga mediante procedure competitive ad
evidenza pubblica. Terminata la fase dell’'aggiuzimae, la fase c.d. negoziale spetta ai comu-
ni, che procedono alla stipulazione del contratitiaeverifica delle obbligazioni ivi contenute.

L’articolo 16 prevede I'approvazione, con decretb Rresidente della Regione, di un capitolato
generale della gestione integrata dei rifiuti, &sé al quale e previsto che i capitolati speciali d
appalto e i contratti di servizio in essere adeguerelative condizioni alle disposizioni so-
pravvenute nel capitolato generale.

Con l'art. 11, commi dal 64 al 68 della legge regile n. 26 del 9 maggio 2012 (finanziaria re-
gionale per I'anno 2012), I'Assemblea Regionaldi&m@, ha modificato, in talune parti, la leg-
ge regionale 8 aprile 2010 n. 9.

Di particolare rilevanza, per gli interessi spexitiel presente documento, sono i provvedimen-
ti
- 19.09.2013 — Linee guida ARO - Linee guida peel#arione dei piani di intervento in
attuazione dell'art. 5, comma 2 - ter della 1.8/8010 e ss.mm.ii. Nelle more dell'ado-
zione dei piani d'ambito;
- 19.07.2013 — Modello di organizzazione dellARCckesma di convenzione
- 23.05.2013 - Direttiva n.2/2013 — Prot n. 129028imag 2013 Direttiva in materia di
gestione integrata dei rifiuti — Linee di indirizper l'attuazione dell'art.5 comma 2-ter
della I.r. 9/2010 nelle more dell'adozione dei P@Ambito.

che, rispetto ai contenuti originari della normanho introdotto nuove disposizioni che, si pos-
sono riassumere come di seguito:

- all'interno delle SRR, i Comuni, in forma singolaassociata, possono costituirsi in
ARO (Aree di Raccolta Ottimale) affidando, nel g#p dei principi fissati dall’'Unione
Europea, la gestione dei servizi di raccolta, waspe spazzamento;

- in attesa della definizione dei Piani d’Ambito, om@uni, in forma singola o in ARO,
possono redigere i Piani di Intervento che conteada modalita di gestione dei rifiuti
solidi urbani;

- le SRR mantengono tutti i ruoli descriti nel Caluitt, a cui € da aggiungere la verifica
della coerenza tra i Piani di Intervento ed i PidiAmbito, ribadendo la titolarieta
dell'impiantistica dedicata al trattamento e atleadtimento.
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La S.R.R. di nostro interesse &€ denominata “Paldtrogincia Est” e comprende i seguenti co-
muni:

COD. RSU Procapite

ISTAT COMUNE ABITANTI [t/anno] | [kg/(abxanno)]
1 82001 Alia 3.907 1.361,39 348,4
2 82002 Alimena 2.187 799,15 365,4
3 82003 Aliminusa 1.334 414,73 310,9
4 82004 Altavilla Milicia 7.177 4.967,35 692,1
5 82008 Baucina 2.008 996,41 496,2
6 82082 Blufi 1.094 458,51 419,1
7 82012 Bompietro 1.503 454,1( 302,1
8 82014 Caccamo 8.382 2.834,2b 338,1
9 82015 Caltavuturo 4.219 1.571,0Y 372,4
10 82016 Campofelice di Fitalia 553 167,3p 302,6
11 82017 Campofelice di Roccella 6.939 5.289,78 362
12 82022 Castelbuono 9.301 3.681,99 395,9
13 82024 Castellana Sicula 3.612 1.408,08 389,8
14 82026 Cefala Diana 1.014 442,1P 436,1
15 82027 Cefalu 13.807 9.662,29 699,8
16 82028 Cerda 5.369 2.007,09 373,8
17 82030 Ciminna 3.877 1.369,4¢8 353,2
18 82032 Collesano 4.118 1.715,8L 416,7
19 82036 Gangi 7.102 2.200,59 309,9
20 82037 Geraci Siculo 1.943 624,88 321,6
21 82041 Gratteri 1.016 352,57 347,0
22 82042 Isnello 1.638 456,20 278,5
23 82044 Lascari 3.489 1.864,51 534,4
24 82047 Mezzojuso 2.985 1.230,96 412,4
25 82051 Montemaggiore Belsito 3.574 1.024,17 286,6
26 82055 Petralia Soprana 3.469 1.222,19 352,3
27 82056 Petralia Sottana 2.98( 1.136,73 381,5
28 82058 Polizzi Generosa 3.656 1.503,34 411,2
29 82059 Pollina 3.070 1.471,73 479,4
30 82065 San Mauro Castelverde 1.896 583,23 307,6
31 82068 Sciara 2.856 944,2( 330,6
32 82081 Scillato 637 280,32 440,1
33 82069 Sclafani Bagni 454 239,42 527,4
34 82070 Termini Imerese 27.702 14.673,19 529,7
35 82073 Trabia 9.682 5.527,05 570,9
36 82076 Valledolmo 3.753 1.290,4¢8 343,9
37 82077 Ventimiglia di Sicilia 2.108 945,172 448,3
38 82080 Villafrati 3.377 1.253,69 371,2

Tabella 3.1: Elenco Comuni SRR
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3.2 Criteri generali

Noto il ruolo della S.R.R., ed analizzato il comtesormativo ed evolutivo di riferimento, il Pi-
ano di Gestione dei Rifiuti prende il via dallaifiea dello stato attuale in termini di produzione
di rifiuti, di raccolta differenziata, delle presensia degli impianti di prossimita (isole ecologi-
che che centri comunali di raccolta) che di quddistinati allo smaltimento e/o al trattamento
finale dei rifiuti.

Le verifiche condotte sullo stato attuale dellatigee dei rifiuti, e la specifica conoscenza “sto-
rica” del sistema/problema rifiuti, hanno evidemajaome principali elementi di criticita:

- gravi difficolta finanziarie di gran parte dei Coniuconseguenti alla riduzione delle ri-
sorse provenienti dalle anticipazioni nazionalegionali ed alle alte percentuali di elu-
sione ed evasione della tariffa;

- mancato riconoscimento del ruolo fondamentale dopedal cittadino/utente
nell’ambito del sistema di gestione;

- controlli pressocche nulli sulle inadempienze dgadini/utenti relativamente al rispet-
to di regolamenti per il conferimento dei rifiuti;

- rapporto mai compreso, ed ormai fortemente compsemetra Comuni soci e societa
d’ambito, laddove quest’ultime sono state perceput@e un ente diverso e contrappo-
sto agli interessi del Comune;

- scarsa capacita dei Comuni di condividere problematcollettive ma, soprattutto, non
in grado di adottare soluzioni ad efficacia non idliata, in altre parole, grande atten-
zione alla risoluzione del “quotidiano” e del “lde&e poca dimestichezza ad operare in
forma “collettiva” prevedendo soluzioni “a lungar@ne”;

- tendenza generale a privilegiare ed intensificareatcolta nei centri storici, dovuta a
ragioni di decoro e di pulizia piu che alla esigemiz raggiungere obiettivi di raccolta
differenziata elevata;

- quasi totale inadeguatezza delle strutture divillb per lo svolgimento della R.D. (i-
sole ecologiche ex D.Lgs. 22/97 e CCR adeguati\al @8/04/08);

- limitata disponibilita degli impianti finali di snftamento e trattamento;
- significativa insufficienza di mezzi ed attrezzattmnzionali alla crescita della R.D.;

- mancato rispetto della pianificazione d’ambito elaa al momento della costituzione
delle varie Societa d’Ambito (2000-2003) e spessdaggiornata;

- scarsa presenza di iniziative industriali privagstthate alla realizzazione di impianti, a
causa della incompatibilita delle stesse iniziatyecon le difficolta amministrative e
con tempi estremamente lunghi per la definiziorglideer autorizzatori e b) della man-
canza di garanzie conseguenti alla incertezza riovanehe ormai da tempo afflige la
Sicilia.

Completato il quadro conoscitivo € stato possibuituppare le strategie del Piano di Gestione
dei Rifiuti che, sulla base del contesto normatvdel modello organizzativo definito con la
L.R. n. 9 del 08/04/2010 e nell'ottica della salwaglia ambientale e nel massimo rispetto del
criterio di “sostenibilita”, & stato articolato éssivamente nella fase di “regime”, ritenendo che
non ci sia piu tempo per prevedere fasi “emergdifiziaperimentali”, “transitorie”, potendosi
affermare che tutte queste sono state gia ampiameesse alla prova nella fase di gestione da
parte degli ATO e non consentendo I'attuale comtimzg economica di rinviare I'adozione di
soluzioni definitive.
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3.3 Sommario dei contenuti del Piano

Nel dettaglio i contenuti piu significativi del Pia di gestione dei rifiuti, secondo il D.Lgs.
205/2010 ed alla luce della normativa regionalertg, sono i seguenti:

Verifica dello stato attuale

a)
b)
c)

tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'eno del territorio;
determinazione dei flussi dei rifiuti in conformigli obiettivi di raccolta differenziata;

censimento degli impianti di prossimita e degli iami di smaltimento e recupero esi-
stenti, inclusi eventuali sistemi speciali per wdati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti
disciplinati da una normativa comunitaria specifica

Pianificazione

d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

p)

redazione delle linee guida per I'organizzazion&edaccolte differenziate dei materiali
valorizzabili preferenzialmente col sistema donacd e con l'attivazione di centri di
conferimento a livello comunale;

valutazione della necessita di adeguamento degiiainti esistenti alle esigenze di ge-
stione dei rifiuti al fine di rispettare gli obigfitdi raccolta differenziata;

previsione di interventi di adeguamento della diseaper rifiuti che residuano dalle
operazioni di riciclaggio, recupero e smaltimengorifiuti urbani;

previsione di ulteriori infrastrutture impiantistie in conformita del principio di auto-
sufficienza e prossimita e assunzione del ruolegolamentazione dell'organizzazione
per la gestione dei rifiuti urbani nei singoli come negli ARO;

scelta delle tecnologie impiantistiche tra queth@solidate e mature per il trattamento
dei rifiuti, per garantire che situazioni di ferrmpianto, con conseguente necessita di
utilizzo di forme alternative di smaltimento, naguardino oltre il 10% del quantitativo
annuo di rifiuto previsto al trattamento;

verifica della sostenibilita economica degli imgiaanche facendo riferimento ad op-
portuni metodi di verifica dei piani finanziari deinterventi (costruzione, gestione,
post-gestione e decommissioning);

verifica che i tempi di realizzazione degli impiasiano contenuti e definiti in maniera
affidabile;

trattamento della sostanza organica provenienteetiezione del rifiuto indifferenziato
in impianti di stabilizzazione in modo da potere¥ssrecuperata a fini ambientali o es-
sere collocata in discarica;

stima degli investimenti correlati alle ulterionifiastrutture impiantistiche e dei costi
delle operazioni di recupero e di smaltimento deitr urbani;

informazioni sui criteri di riferimento per l'indduazione dei siti e la capacita dei futuri
impianti di smaltimento o dei grandi impianti dctpero;

determinazione dei criteri per l'individuazioneldelree non idonee alla localizzazione
degli impianti di recupero e smaltimento dei rifjut

iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il rigglaggio ed il recupero dai rifiuti, ivi incluso
il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che neidigro;

determinazione di disposizioni speciali per speb#itipologie di rifiuto;
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Q)

s)

B

implementazione di un sistema di verifica dellalg@aalel servizio attraverso lo svilup-
po di indicatori di prestazione e di metodologievaliutazione per individuare mappe di
criticita e per un confronto dei risultati raggiufttenchmarkiny finalizzato al miglio-
ramento del servizio, con particolare riferimendous servizio di verifica e valutazione
dei risultati sulla raccolta differenziata congmmiente a quelli di recupero reale;

programma per la riduzione dei rifiuti biodegradiada collocare in discarica;

programma di prevenzione della produzione dei trjfielaborato sulla base del pro-
gramma nazionale di prevenzione dei rifiuti, chead®a le misure di prevenzione esi-
stenti e fissi ulteriori misure adeguate. Il pragraa contiene specifici parametri quali-
tativi e quantitativi per le misure di prevenziagefine di monitorare e valutare i pro-
gressi realizzati, anche mediante la fissazionedicatori;

attivare un confronto permanente con operatorg@asioni e stakeholders per intercet-
tare rilevanti flussi informativi;

sensibilizzazione/motivazione/incentivazione utestiluppare un piano di dettaglio
per la responsabilizzazione dell’utente che ricapreuolo fondamentale nella gestione
dei servizi a rete;

vigilanza/controllo/ispezioni sul territorio: impteentare un sistema per la verifica fre-
guente e tempestiva delle condizioni gestionallidegpianti distribuiti sul territorio.
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4 STATO ATTUALE DELLA GESTIONE DEI RIFIUTI

4.1 Inquadramento territoriale

Il bacino territoriale della SRR Palermo ProvinEist, esteso 2.188 kmq, comprende i Comuni
appartenenti ai territori degli ex ATO PA5 e ATO ®Ahe includono 29 Comuni della parte
orientale della provincia, ed i Comuni dell'ex ATRA4 Alia, Altavilla Milicia, Baucina, Cam-
pofelice di Fitalia, Cefala Diana, Ciminna, MezzxyVentimiglia di Sicilia e Villafrati caratte-
rizzati da una omogeneita demografica, urbanisticeio economica affine e da continuita terri-
toriale. Tale area ha una popolazione resident®&di737 abitanti e una densita abitativa di 132
abitanti/kmg.

Dal punto di vista della configurazione territoeigd@ possibile fare una distinzione fra comuni
dell’'entroterra e comuni costieri. | primi caratteati orograficamente da un aspetto montuoso,
in cui la popolazione & concentrata per lo pitaggitro urbano, i secondi invece sono caratte-
rizzati dal punto di vista orografico da una zorempggiante in cui la popolazione & concentrata
non solo nel centro abitato, ma anche lungo laacpistsso cui sono presenti diversi nuclei abi-
tativi. In quest’ultimi il tasso della popolaziowaria notevolmente dalla stagione invernale a
quella estiva, durante la quale aumenta considenevie.

La diversa configurazione dell’area comunque nandi negativamente sulla possibile orga-
nizzazione uniforme e integrata del servizio eelitorio di riferimento da cui emerge anche la
presenza di esigenze comuni e una affinita netidygione e gestione dei rifiuti.

L’area risulta caratterizzata dalla presenza dmyortante sito di interesse naturalistico quale il
Parco Regionale delle Madonie, dell’area archeobogii Imera nonché da un considerevole
numero di siti di particolare pregio paesaggistemoantropologico ed architettonico adegua-
tamente elencati nel Capitolo 6 riguardante gletihii di protezione ambientale e le misure di
mitigazione.

Il baricentro geografico ed il baricentro della ptazione dell’Ambito sono sostanzialmente
coincidenti e trovano la loro collocazione ai canfiei Comuni di Termini Imerese e di Cam-
pofelice di Roccella.

La viabilita dell’area risulta ottima in quanto @te territorio € interessato dalle autostrade A19
e A20, che collegano Palermo con Messina e CatenS. 113 e 121 oltre a viabilita provin-
ciale di discreta qualita. | centri piu interni sarollegati con la fascia costiera da strade idonee

Inoltre sono presenti I'area ASI di Termini Imeresellegata con il porto di Termini Imerese e
servita dalla rete ferroviaria e le aree ArtigiamtlTre Monzelli e Irosa a ridosso dei rispettivi
svincoli autostradali sulla A19.

In particolare su scala provinciale, I'area ASIT@irmini Imerese risulta essere posizionata ad
est della citta di Palermo, da cui dista circa #Q kisultando, di fatti, baricentrica rispetto alle
Zone a piu alta densita abitativa della provineiguindi, rispetto alle zone della provincia in cui
maggiore € la produzione di rifiuti.

Termini Imerese riveste, infatti, una particolaentralita nell’ambito della logistica e dei tra-
sporti regionali, sia per la localizzazione strategcome nodo di scambio tra il corridoio plu-
rimodale costiero tirrenico e alcune delle printigiorsali di penetrazione verso l'interno
dell'isola, sia per la particolare dotazione infraurale e la presenza delle strutture portuali.

La localizzazione dell'Interporto della Sicilia Qdentale nel territorio di Termini Imerese, de-
terminera la nascita di un polo regionale delladica, connesso al potenziamento delle infra-
strutture portuali.
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Da tutte queste considerazioni ne consegue ch@amsito territoriale risultano presenti varie
aree idonee per la realizzazione di impianti pénattamento di rifiuti, cosi come per altro indi-
cato nel Piano Regionale di Gestione dei RifiutidédJrbani, al paragrafo 4.6:Criteri per
l'individuazione delle aree non idonee alla locabzione degli impiariti

Allo scopo di visualizzare in maniera immediatactansistenza dell’Ambito e della viabilita
principale in esso presenti, sono riportate, dugeguna corografia e una cartografia alla quale
€ necessario fare riferimento per i principali rmoenti di rifiuti all'interno dell’ Ambito e verso
I'esterno.
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Va evidenziato che in questo territorio, sono pnésgiverse esperienze di associazioni di enti
locali che hanno sviluppato nel tempo, forme dipmyazione volontarie, finalizzate anche a ge-
stire in modo coordinato e integrato servizi e fanizal fine di migliorarne efficienza, efficacia
ed economicita. Tali forme associative hanno cbuiio a far sorgere una forte affinita territo-
riale e socio economica tra i Comuni in questidraii elenco, con i dati dei residenti e le su-
perfici sono riportati nella seguente tabella:

T Abitanti Abitanti Superficie Densita Fascia
equivalenti [Kmq] [ab/km ?] abitanti

Alia 3.956 3.956 46 87 >2000<5000
Alimena 2.224 2.224 59 37 >2000<5000
Aliminusa 1.339 1.339 14 98 0<2000
Altavilla Milicia 7.043 9.636 24 296 >5000<10000
Baucina 2.019 2.019 24 83 >2000<5000
Blufi 1.101 1101 21 54 0<2000
Bompietro 1.507 1.507 42 36 0<2000
Caccamo 8.388 8.388 188 45 >5000<10000
Caltavuturo 4.270 4.270 97 44 >2000<5000
Campofelice di Ftalia 553 553 35 16 0<2000
Campofelice di Roccella 6.747 11.565 15 457 >5000<10000
Castelbuono 9.306 9.306 61 154 >5000<10000
Castellana Sicula 3.632 3.632 73 50 >2000<5000
Cefala Diana 1.018 1.039 9 113 0<2000
Cefall 13.797 21.453 66 210 >10000<2000(
Cerda 5.343 5.343 44 122 >5000<10000
Ciminna 3.891 3.891 56 69 >2000<5000
Collesano 4.149 4.149 108 38 >2000<5000
Gangi 7.176 7.176 127 56 >5000<10000
Geraci Siculo 1.941 1.941 113 17 0<2000
Gratteri 1.017 1.017 38 26 0<2000
Isnello 1671 1671 50 33 0<2000
Lascari 3.504 4.036 10 337 >2000<5000
Mezzojuso 2973 2.973 49 60 >2000<5000
Montemaggiore Belsito 3.612 3.612 32 113 >2000<5000
Petralia Soprana 3.462 3.462 57 61 >2000<5000
Petralia Sottana 3.038 3.038 178 17 >2000<5000
Polizzi Generosa 3.715 3.715 14 28 >2000<5000
Pollina 3.064 3.064 50 61 >2000<5000
San Mauro Castelverde 1.927 1.927 114 17 0<2000
Sciara 2.865 2.865 31 92 >2000<5000
Scillato 643 643 31 21 0<2000
Sclafani Bagni 456 596 135 3 0<2000
Termini Imerese 27.568 31.525 78 355 >20000<50004
Trabia 9.546 11.291 20 467 >5000<10000
Valledolmo 3.793 3.793 26 147 >2000<5000
Ventimiglia di Sicilia 2.103 2.103 27 79 >2000<5000
Villafrati 3.380 3.446 26 132 >2000<5000
Totale 167.737 189.266 2.188 132

Tabella 4.1: Dati territoriali Comuni SRR Palermm¥ncia Est
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Qui di seqguito si riportano rispettivamente il numeli abitanti e la densita per kmq in forma
aggregata per fascia di abitanti:

Classe dimensionale Comuni Abitanti

Abitanti n. % n. %

0<2000 11 29% 13.173 8%
>2000<5000 18 47% 59.650 36%
>5000<10000 7 18% 53.549 32%

>10000<20000 1 3% 13.797 8%
>20000<50000 1 3% 27.568 16%
SRR PA Est 38 100% | 167.737 100%

Tabella 4.2: Dati aggregati per classe di abitanti

Classe dimensionale| Superficie | Densita popolazione

Abitanti km® | % ab/km”
0<2000 603 28% 22
>2000<5000 964 | 44% 62
>5000<10000 478 22% 112
>10000<20000 66 3% 210
>20000<50000 78 4% 355
SRR PA Est 2.188 | 100% 77

Tabella 4.3: Dati aggregati per densita di popoliai

Come si evidenzia dalla lettura di questi datinkaggior parte dei Comuni ha una popolazione
al di sotto dei 5.000 abitanti (29 su 38) pari @/della popolazione complessiva. In tali Co-
muni risiede il 44% di popolazione determinando daasita di popolazione relativamente bas-
sa. Di contro nei comuni piu grossi, risulta un aato della densita di popolazione che nel pe-
riodo estivo, in particolare sulla fascia costierggiunge valori non indifferenti.
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Centri urbani per numero di abitanti

Palermo Area Metropolitana

Tirreno

AN -

J{A 'tavillaMiida

.

Pollina

(¢

avtimiglia

Baucina
mn’a’g!i

Termini Imeese

Messina Provincia

Collesno

Sar Maio Castelv ede

C ¢falaDiena
®

Menjuso

Geai Sailo

Petralia Sotena

O

Campofelice diFigia

Palermo Provincia Ovest

Polizz Gengosa

Petralia Sotena

QPO

Legenda: % a

(O centri abitati con popolazione <1.000 abiant
@ Centriabitati con 1.000 <abiani<5.000

D Centri abitati con 5.000 < abianti<10.000
Il Centri abitati con 10.000 <abiani<20000
/\ Centri abitati con abiani>20.000

Figura 4.3: Comuni SRR per numero di abitanti
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4.2 La produzione dei rifiuti

Le considerazioni di carattere quantitativo e datilio sugli andamenti storici dei dati di pro-
duzione dei rifiuti, risultano indispensabili pemaucorretta valutazione e progettazione di un
modello gestionale. Non vi & dubbio alcuno infattie grazie a queste valutazioni e a quelle di
carattere economico, utili ad individuare critiotgunti di forza dei vari modelli adottati, si ha
la possibilita di individuare le migliori governameerso cui tendere. Tali considerazioni, sep-
pur tanto logiche, nella nostra Regione molto spess vengono prese nella giusta considera-
zione per le decisioni delle politiche di pianizoane e nella genesi del quadro normativo e del-
le consequenziali azioni attuative.

Nel corso della presente pianificazione d’ambit@ senuto conto di tutti questi elementi, con-
siderando altresi lo stato dell’arte del parco angiiche al momento & assolutamente carente.
Tale contesto, non potendo pervenire al completéoral corretto ciclo di recupero, valorizza-
zione e smaltimento delle varie materie, determin@tto notevoli diseconomie e disservizi su
tutto il territorio della Regione, non consententta, I'altro, di raggiungere nessuno dei target
previsti dalle varie normative di settore, con grapercussioni sulla qualita e salubrita
dell’'ambiente.

Per la valutazione dell’'andamento della produzitotale di rifiuti urbani nella SRR si sono
considerati i flussi relativi alle matrici rappresate dalla frazione indifferenziata destinata a
smaltimento, le raccolte differenziate, gli ingosuii e i materiali raccolti nei Centri di Raccol-
ta Comunali, prodotte nel triennio 2011-2013 merpkee quanto riguarda la produzione totale
dei rifiuti si & preso in considerazione il peric2i@10-2013.

Da una prima analisi di questi dati si denota,ieriodi osservati, una diminuzione della pro-
duzione di circa il 2,6% con una produzione med@,periodo, di quasi 76.500 ton. In partico-
lare si puo notare che nel 2013 rispetto al 20149180 prodotte circa 7.000 ton in meno di ri-
fiuti. Qui si seguito si riportano i dati aggregatie rappresentazioni grafiche:
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2010 2011 2012 2013
RSU in discarica [ton] 65.378,68 | 59.720,12 | 61.142,07
RD [ton] 13.473,80 | 14.981,82| 11.051,32
Altre tipologie di rifiuti [ton] 540,62 470,08 195,92
Totale RSU [ton] 78.426,22 | 79.393,10 | 75.172,02 | 72.389,3 1
scostamento rispetto anno precedente [ton] 966,88 |- 4.221,08 |- 2.782,72
scostamento % 1,23% -5,32% -3,70%
Percentuale RD 17% 20% 15%
media 2010-2013 76.345,16
media scostamento % -2,60%
residenti 167.737,00
produzione pro capite 455,148014

Tabella 4.4: Andamento storico produzione rifiuRFS

78.426,22

79.393,10

Totale RSU

2013

Figura 4.4: Andamento storico produzione totalieiiSRR
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Figura 4.5: Andamento RSU e RD

Produzione rifiuti SRR Palermo Provincia Est per frazione merceologica
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Figura 4.6: Composizione merceologica rifiuti rdtde@SU (anno 2012)

Questi dati appaiono in linea con i dati a livellazionale rilevati nel “Rapporto Rifiuti Urbani
— Anno 2013” dell'lstituto Superiore per la Protwze e la Ricerca Ambientale (ISPRA) del
Ministero dell’Ambiente, con riferimento a dati Z0INella tabella che qui di seguito si riporta
si nota come gli scostamenti registrati sianornedi con i dati regionali e nazionali.
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Variazione percentuale
2007-2008 2008-2009 1009-2010 2010-2011 2011-2012
(%)

Piemonte 0.7 0.4 03 4.1 6.1
Valle d'Aosta 19 28 0.7 -19 23
Lombardia 1.8 -1.9 0.7 2,7 4.1
Trenting Alto Adige 32 19 1.2 2.5 5.1
Veneto 1.8 -1.8 156 43 4.0
Frinli Venezia Ginlia -1.1 33 3.1 5.7 43
Liguria 0.7 -1.0 13 -3.0 4.5
Emilia Romagna 16 -12 29 27 5.3
Nord 14 -1.4 13 -3.1 4.6
Toscana -03 -2.8 16 -5.6 5.1
Umbria -3.0 3.0 1.7 -6.3 5.7
Marche -1.1 21 -1.0 -1.9 26
Lazio 0.4 03 29 33 54
Centro -0.7 -1.6 19 -4,2 -39
Abmzzo 3 -1.5 -1.1 -2.8 53
Molise 4.0 1.2 3.1 0.5 46
Campania 45 072 5 53 372
Puglia 0.6 0.7 00 2.5 -5.3
Basilicata 6.7 -1.4 -16 0.3 2.7
Calabnia 22 24 -03 4.6 3.7
Sicilia -1.7 -1.8 03 -1.2 6.1
Sardegna -2.0 -1.1 -1.5 3.7 6.1
Sud 2.2 0.4 04 -3.1 4.5
Ttalia 0.2 -1.1 11 -34 4.5
Note: dati 2012 provvisori

Fonte: ISPRA

Tabella 4.5: Variazione percentuale annuale pradhgzdei rifiuti urbani su scala regionale

L'andamento della produzione dei rifiuti urbani apg in generale, coerente con il trend degli
indicatori socio-economici, quali prodotto interfardo e consumi delle famiglie, sebbene
I'inclusione del dato 2011 nella serie storica contipuna riduzione dei valori dei coefficienti di
correlazione lineare ottenuti confrontando i divérdicatori, soprattutto per quanto riguarda la
relazione tra produzione dei rifiuti e consumi délimiglie.

Altri fattori, oltre a quelli di carattere econornicpossono concorrere ad un calo del dato di
produzione dei rifiuti urbani; tra questi si citara esempio:

» diffusione di sistemi di raccolta domiciliare e/otdriffazione puntuale che possono
concorrere, tra le altre cose, ad una riduzioredferimenti impropri;

* riduzione delle quota relativa ai rifiuti assimilad seguito di gestione diretta da parte
dei privati, soprattutto nel caso di tipologie eaonicamente remunerative;

» azioni di riduzione della produzione dei rifiutiaafonte a seguito di specifiche misure
di prevenzione messe in atto a livello regionalsub-regionale [Rapporto ISPRA
2013].
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Tabella 4.6: Andamento produzione rifiuti in Itatiapetto agli indicatori socio economici

La produzione procapite media risulta di circa 448ab/anno, inferiore alla produzione pro
capite regionale riportato nel Piano di GestiondJRSgiugno 2012, con valori superiori nelle
zone a piu intensita turistica della fascia coateinferiori nei piccoli centri dell'interno.
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n° Abit. Totale Tot. RSUin Totale Totale RD% Kg/ab*anno
Comune RS.U. disc. R.D. Altra tip. Rif.
(tonn./an) (tonn./an) (tonn./an) (tonn./an)
Alia 3.956 1.427,30 1.216,33 210,97 0 15% 361
Alimena 2.224 741 584 157 21% 333
Aliminusa 1.339 396 202 194 0 49% 296
Altavilla Milicia 7.043 4.317,05 4.305,64 1141 0 0% 613
Baucina 2.019 848,81 799,22 49,59 0 6% 420
Blufi 1.101 416 356 60 15% 378
Bompietro 1.507 531 393 138 26% 352
Caccamo 8.388 2.631 1.818 813 0 31% 314
Caltavuturo 4270 1.341 1.083 258 19% 314
Campofelice di Ftalia 553 211,38 210,90 0,48 0 0% 382
Campofelice di Roccella 6.747 5.181 3.673 1.476 32 29% 768
Castelbuono 9.306 3.294 1.954 1.329 11 41% 354
Castellana Sicula 3.632 1.402 1177 225 16% 386
Cefala Diana 1.018 465,48 442,19 23,29 0 5% 457
Cefall 13.797 9.611 7.684 1.907 19 20% 697
Cerda 5.343 1.847 1.225 622 0 34% 346
Ciminna 3.891 1.440,53 1.322,82 117,71 0 8% 370
Collesano 4.149 1.539 1.107 432 0 28% 371
Gangi 7.176 2.228 1.741 487 22% 310
Geraci Siculo 1.941 582 498 84 14% 300
Cratteri 1.017 367 265 102 0 28% 360
Isnello 1.671 422 205 217 0 51% 252
Lascari 3.504 1.808 1.232 576 0 32% 516
Mezzojuso 2.973 1.066,10 1.065,46 0,64 0 0% 359
Montemaggiore Belsito 3.612 958 544 414 0 43% 265
Petralia Soprana 3.462 1.230 1.065 166 13% 355
Petralia Sottana 3.038 1.138 921 217 19% 375
Polizzi Generosa 3.715 1.437 1.251 186 13% 387
Pollina 3.064 1.324 871 450 3 34% 432
San Mauro Castelverde 1.927 558 494 64 12% 289
Sciara 2.865 1.025 754 246 25 26% 358
Scillato 643 256 149 97 10 42% 398
Sclafani Bagni 456 267 242 25 9% 586
Termini Imerese 27.568 14.123 11.401 2.354 368 19% 512
Trabia 9.546 5.059 4217 841 1 17% 530
Valledolmo 3.793 1.226 1.052 174 14% 323
Ventimiglia di Sicilia 2.103 913,53 870,28 43,25 0 5% 434
Villafrati 3.380 1.543,98 1.331,28 212,70 0 14% 457
Totale 167.737 75.172,021 59.720 14.982 470 21% 448

Tabella 4.7: Dati produzioni specifiche rifiuti engentuali RD Comuni SRR

Seguendo lo stesso criterio adottato dall'ISPRAsile@ato che il valore di produzione procapi-

te € calcolato in funzione del livello degli abitiaresidenti in ciascun comune e non tiene per-
tanto conto, della cosiddetta popolazione fluttaaffiegata, ad esempio, a flussi turistici), che
puo invece incidere, anche in maniera sostanzaledato di produzione assoluta dei rifiuti ur-

bani e far, pertanto, lievitare il valore di prothre pro capite.

Per avere adeguati punti di riferimento si ripootdés medie dei vari paesi europei, la ripartizio-
ne percentuale per sistema di smaltimento nonehtbii procapite delle varie regioni.
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UE 17 01 ] 36 13 24 15
TELS il s 3 16 18 16
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Bepa 483 80 1 43 38 0
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Damimires TiE s 3 54 )] 12
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Extenia 183 237 ) ] 0 10
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Tiala 3] b3 | by | - I# 14 13
Ciprs {x) &58 &5 B 0 Il ]
Leitoain e na - L] 1] 1
Litnamis 442 451 ™ | 2 i
M{ﬂ _? ﬂ_" 15 k3 II 20
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FPawd B 5 502 | £ | 32 28
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Ramania (3) 3465 %3 5 0 1 0
Slarenn 411 in 55 2 M ]
Slewacchia 7 32 73 11 5 ]
Fisbamidia 505 S5 & 5 ¥ 13
Er 480 0 i 5l i 15
Hermo Unito (z) 518 ji4 48 | ] 15 14
Tt (1)1 a'almmcapued:;ludmnumm di B sono calcolsn per [ Take da ISFRA dividemsdio le qumnsin
prodors o ITTAE T gnpu.l-hﬂn resideste al 3| dicensben 2011 (fonte dae lamoss Ttalla: ISTAT): per o ;..:
altr Soa membe, | L"E IUE 15 & § NEML i valoni sono mvece omemsn don 1m.‘1dentqumma(p:
) per 1a popeizrsons medm @zl 101] {semmommy dafls popolaripns 3l 1® germase 301 1 -'-dL"IJ;Jupnlan-mu_l’
pemnzin 1002 () drio stimabe. "0 valore mismare a 0,.3%

Fomtr sinporasions PRA i dat Exrodfaf

Tabella 4.8: Produzione e gestione RSU pro-capjtartizione percentuale UE 2011
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Popolazione 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2012 te* amno)

Piemonte 4.357.663 316 308 305 505 495 4635
Valle d'Aosta 126.620 601 608 621 623 618 605
Lombardia 9.700.881 512 3 501 500 497 477
Trentmo Alto Adige 1.029.585 486 496 501 491 507 491
Veneto 4.853.657 491 404 483 488 475 456
Friuli Venezia Giulia 1.217.780 506 497 479 404 472 452
Liguria 1.567.339 610 612 605 613 612 586
Enulia Romagna 4.341.240 673 680 666 677 672 637
Nord 27.194.765 539 541 530 533 527 503
Toscana 3.667.780 694 686 663 670 646 614
Umbra 883215 639 613 520 597 373 553
Mazche 1.540.688 364 351 537 333 533 320
Lazio 3.500.022 604 394 587 500 603 582
Centro 11.5901.705 630 612 604 613 605 582
Abmuzzo 1.306.416 327 324 314 307 306 480
Molise 313.145 404 420 426 413 423 44
Campania 5.764.424 491 468 467 478 438 43
Puglia 4.050.072 527 523 527 525 517 489
Basilicata 577.562 414 386 382 377 381 371
Calabna 1958418 470 458 470 468 4358 42
Sicilia 4999 854 536 526 516 517 516 485
Sardegna 1.637.846 519 07 501 492 435 456
Sud 20.607.737 S08 496 493 495 486 463
Italia 59.394.207 546 541 532 536 518 504
Nota: dati 2012 provvisen

Fonte: ISPRA; dafi di popolazione: ISTAT

In riferimento ai livelli di raccolta differenziat#a situazione dei comuni della SRR é abbastan-
za variegata con una media attorno al 15% (20920&2), valore che, seppur ben al di sotto
degli obiettivi minimi di legge, evidenzia un vadoal di sopra sia della media provinciale che

regionale.

Qui di seguito si riportano alcuni grafici riportadati quantitativi e qualitativi su scala nazio-

nale, regionale e provinciale.
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percentuale RD (%)
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Figura 4.7: Percentuali raccolta differenziata R&dregione anni 2009-2012
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Legenda

Raccolta Differenziata
(%)

B < - 50 0 85 170 40
| B — S— T

Nota: dati provvison
Fonte: ISPRA

Figura 4.8: Percentuali raccolta differenziata R&dregione anno 2012
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Produzione RU Raccolta differenziata
2011 2012 2011 2012 2011 2012
(tonnellate) (tonnellate) (%)

TRAPANI 429.537 226.372 221.291 56.659 56.276 o w
PALERMO 1.242.560 644572 604.064 57.338 56.2. 8.9% 9.3% >
MESSINA 649320 322812 304.500 26.806 26.016 =x]
AGRIGENTO 446.520 216214 207.567 29.911 28.578| 13.8% 13,8%
CALTANISSETTA 272.906 125.017 117.509 13.496 16393 | 10.8% 14.0%
ENNA 173.377 70.633 68.533 2.044 3.295| 29% 4.8%
CATANIA 1.078.045 616.411 557.859 71.326 101.885| 11.6% 18.3%
RAGUSA 307.697 148.338 142381 16.577 18.959| 11.2% 13.3%
SIRACUSA 399892 209.385 199.126 14.795 13417 7.1% 6,7%
SICILIA 4.999.854| 2.579.754| 2.422.831 289.152 321.065| 11.2% 13.3%
SUD 20.607.737 [ 10.022.705 | 9.537.847| 2.398.486| 2.544.235|23,9% | 26.7%
ITALIA 509.394.207 | 31.386.220 | 29.962.096 | 11.847.940 | 11.964.821 | 37,7% | 39,9%
Nota: dati 2012 provvison
Fonte: ISPRA; dari di popolazione: ISTAT

Tabella 4.10: Produzione RSU e RD per provinciacHi& anni 2011-2012

ERaccolta
Differenziata |
o)*
TRAPANT 56.659,00 2400521 443697 430583 | 462467| 168338 1383801 132728 29040 1673.04 11340 1188 MTET
2503 4133 783 T80 518, 197 1441 134 051 285 020 0,05 B4e
PALERMO 5753836 2341537 1414813 621108 37343 208017 131684 04 Ag415 w15 300867 118417 7144 21683
293 ELE 248 1114 6,50 518 1188 I 0o 651 381 01l @38
MESTINA 26.805.74 560838 30854 362188 | 119363 Z36T.08 8353475 61631 37486 113823 180231 4378 RS
53 20.93 113 13,51 445 583 3184 .38 140 758 ) 0ig ¢33
AGBIGENTO 2001106 036337 120568 810081 173851 TOA05 568207 | 125478 21237 350 34731 .73 14020
13,87 31,30 434 2781 355 335 18.00 418 0,71 146 183 .05 AT
CALTANISSETTA 1349574 338701 1E1134 131475 AGLTT 4351856 53546 36,73 7350 12804 B6.045 16115
168 e 1342 27 343 334 i 257 48 088 264 120
ENNA T0404 25080 16210 205,05 117.57 2580 176 173 353 7550 4001 4402
289 1X73 703 10.63 375 127 26.80 213 01z 369 31,31 .20
CATANIA TL32538 2105164 §072908 858530 | 470637 405934 13.363.50 32194 Mo 142010 11260 3268 36306
LT 3478 841 1218 6,68 J.e 3176 G435 032 200 (L8]] 205 @31
RAGUSA 1657740 350704 138591 135071 132623 630,47 546627 7317 83134 FL65 0196
4118 2L16 543 1418 312 3.80 3207 4.4 342 nos L2
SIRACUSA 140505 148564 131206 134340 145934 21174 480046 [ 38231 20.17 TIo.0 G646 335 1290
T J8.81 547 o.08 088 1438 S1de 143 0.67 456 D43 002 o9
SICILIA 28015197| 0307LS6 | 1640337 | 36093533 | 1025049 | 1503925 7991032 | 61304 | 158128 1236121 sosspe| oss3s| 1430pe
111 3009 Sz 1277 z61 53 764 1 .55 1437 175 233 05

Tabella 4.11: Raccolta differenziata delle diveragioni per Provincia (ton) — anno 2011
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4.3 Gli attuali sistemi di raccolta

Con riferimento agli attuali modelli gestionalitutti i Comuni degli ATO PA5 e PAG6 ¢ in cor-
so la gestione diretta del servizio da parte deBocieta.

Per quanto riguarda invece i Comuni appartenefAT@D PA4, la gestione viene effettuata di-
rettamente dagli stessi comuni avvalendosi dei medel personale dellATO PA4, con il tra-
sferimento a quest’'ultimo delle somme relative afpjese generali e al personale assegnato e in
servizio presso le varie unita locali.

| diversi sistemi di raccolta, che per molti Comtemdono a coincidere sia per quanto riguarda
le frazioni raccolte che le modalita stesse, r@swtfortemente condizionati dall’assoluta caren-
za di impianti, con conseguenze negative sui dbstbnferimento e di gestione.

Qui di seguito si riporta la rappresentazione geafielle attuali modalita di espletamento del
servizio nei vari Comuni.
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Gestione R.D. Carta e Cartone

Palermo Area Metropolitana

Mare Tirreno

£

W
fdu-_
o,
2 2, 7
o S
Altavilla Milic WEE pinde di Pollina
2
RO

Campofelice di Ro

Palermo Provincia Ovest

Pollina

Messina Provincia

Collesno

San Mauro Castelverde

Petralia Sottana

Polizzi Generosa

Caltavuturo

Petralia Soprana

Bompiero

Polizzi Generosa

Legenda:

CastellanaScula

7 Zona Urbana - Raccolta porta a porta utenze stinine E nna PrOVinCi C ‘ , | .
%/% Raccolta di prossimita con Roll Containers uéeman dome: ®‘ A . Agrigento Provincia Suc
a ) \

. Zona Urbana - Raccolta mista utenze domesticha a
RAA] diffusione parziale e con contenitori stradalitda700.
Raccolta di prossimita con Roll Containers utenzedomestiche

Zona Turistica/Alberghiera - Zona Residenziale

Raccolta con contenitori stradali da It 1.70énae domestiche
Raccolta di prossimita con Roll Containers ugeman domestiche
R Zona Industriale - Raccolta di prossimita contenitori

Coeecad dalt1.700 utenze non domestiche

Caltanissetta Provicia Nor

Raccolta con contenitori stradali da It 1.70énae domestiche
e non domestiche

Figura 4.9: Stato attuale gestione raccolta diffeisa carta e cartone
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Gestione R.D. Plastica.
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Gestione R.D. Vetro .
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Gestione Servizio Organico (FORSU)
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Gestione Raccolta Ingombranti
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4.4 Dati economici del servizio

Relativamente alla esposizione dei costi, si @uite di prendere in considerazione i costi rela-
tivi all'anno 2012. Circa I'attendibilita dei dafer quanto riguarda i Comuni degli ATO PA5 e
PA6 questi provengono dai bilanci consolidati dstheieta d’ambito, mentre per quanto riguar-
da i Comuni ex PA4—CO.IN.R.E.S. si ¢ fatto affidameead una rilevazione puntuale, e in alcu-
ni casi si e proceduto a delle stime empiricheuanjo 'attuale determinazione dei costi non
risulta del tutto chiara.

Per I'anno 2012, complessivamente nei comuni d&lR&R., si sono rilevati i seguenti dati ag-
gregati:

Abitanti Totale Totale costo | Totale costo €/abitanti
Comune n° Abit. equivalenti R.S.U. smaltimento | complessivo | RD% | Kg/ab*anno | €/ab equivalenti €/ton
(tonn./an) [2012] [2012]
Alia 3.956 3.956 1.427,30 126.475,49 669.078] 15% 361 169 169 469
Alimena 2.224 2.224 741 64.701 290.583| 21% 333 131 131 392
Aliminusa 1.339 1.339 396 32.750,06 182.940| 49% 296 137 137 462
Altavilla Milicia 7.043 9.636 4.317,05 431.705,40 1.300.000f 0% 613 185 135 301
Baucina 2.019 2.019 848,81 85.161,00 325.019] 6% 420 161 161 383
Blufi 1.101 1.101 416 37.124 143.274] 15% 378 130 130 344
Bompietro 1.507 1.507 531 45.663 183.462| 26% 352 122 122 345
Caccamo 8.388 8.388 2.631 219.116,17 1.095.435| 31% 314 131 131 416
Caltavuturo 4.270 4.270 1.341 117.815 510.199] 19% 314 119 119 381
Campofelice di Fitalia 553 553 211,38 14.215,45 111.255| 0% 382 201 201 526
Campofelice di Roccella 6.747 11.565 5.181 441.581,00 1.490.842| 29% 768 221 129 288
Castelbuono 9.306 9.306 3.294 257.791,14 1.468.899| 41% 354 158 158 446
Castellana Sicula 3.632 3.632 1.402 124.440 455.883] 16% 386 126 126 325
Cefala Diana 1.018 1.039 465,48 46.548,00 170.370] 5% 457 167 164 366
Cefalu 13.797 21.453 9.611 756.690,50 3.387.606] 20% 697 246 158 352
Cerda 5.343 5.343 1.847 150.012,15 725.030| 34% 346 136 136 392
Ciminna 3.891 3.891 1.440,53 146.958,32 788.935] 8% 370 203 203 548
Collesano 4.149 4.149 1.539 129.800,68 606.128| 28% 371 146 146 394
Gangi 7.176 7.176 2.228 194.140 834.278| 22% 310 116 116 374
Geraci Siculo 1.941 1.941 582 51.929 243.299| 14% 300 125 125 418
Gratteri 1.017 1.017 367 29.235,19 207.800| 28% 360 204 204 567
Isnello 1.671 1671 422 36.021,32 296.241| 51% 252 177 177 702
Lascari 3.504 4.036 1.808 139.630,08 542.778| 32% 516 155 134 300
Mezzojuso 2.973 2.973 1.066,10 83.173,00 544.167] 0% 359 183 183 510
Montemaggiore Belsito 3.612 3.612 958 75.084,10 520.972] 43% 265 144 144 544
Petralia Soprana 3.462 3.462 1.230 110.136 438.425| 13% 355 127 127 356
Petralia Sottana 3.038 3.038 1.138 100.059 396.512| 19% 375 131 131 348
Polizzi Generosa 3.715 3.715 1.437 128.848 497.686| 13% 387 134 134 346
Pollina 3.064 3.064 1.324 103.062,66 520.597| 34% 432 170 170 393
San Mauro Castelverde 1.927 1.927 558 50.228 241.250| 12% 289 125 125 433
Sciara 2.865 2.865 1.025 83.917,20 343.940| 26% 358 120 120 335
Scillato 643 643 256 22.108,51 130.273| 42% 398 203 203 508
Sclafani Bagni 456 596 267 24.222 71982 9% 586 158 121 270
Termini Imerese 27.568 31.525 14.123 1.127.822,40 4.824.648| 19% 512 175 153 342
Trabia 9.546 11.291 5.059 426.993,00 1.923.262| 17% 530 201 170 380
Valledolmo 3.793 3.793 1.226 109.480 473.724] 14% 323 125 125 386
Ventimiglia di Sicilia 2.103 2.103 913,53 91.352,80] 334.360,38] 5% 434 159 159 366
Villafrati 3.380 3.446 1.543,98 130.331,00| 600.245,77| 14% 457 178 174 389
Totale 167.737 189.266 75.172,021 6.346.321 27.891.376 21% 448 166 147 371

Tabella 4.12: Dati aggregati significativi gestiaifauti Comuni SRR

Qui di seguito si riporta un grafico che mette mrelazione I'andamento delle percentuali di
raccolta differenziata con i costi specifici (prpite e a tonnellata) dei singoli comuni.
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Figura 4.14: Correlazione fra percentuali RD eicggtcifici Comuni SRR

Dalla tabella sopra riportata si evincono un cgstocapite medio di € 166 €/ab e un costo spe-
cifico di € 371 €/ton equivalente a 37,10 €centBgevidenzia che secondo i dati rilevati nel
Rapporto ISPRA 2013 il valore medio del costo amia@nl86,58 €/ab, mentre il costo specifi-
co risulta pari a €cent/kg 29,33.

Andamento costi rispetto a produzione pro capite
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Figura 4.15: Correlazione produzione pro capitesispecifici Comuni SRR
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4.5 Ricognizione impiantistica

4.5.1 Frazione secca

Le tabelle che seguono riportano I'esito dellagimaione degli impianti in esercizio destinatari
della frazione secca, nel territorio della S.R.R.ridtare che si tratta di impianti esclusivamente

privati.
Frazione Comune Localita Ditta Recupero | Messa in riserva
Cefala Diana C.da San Lorenzqg SERECO R3 - R4 R13
Carta
Termini Imerese C.da Canne Masche LVS grl R3 - R5 13 R
Campofelice di R. C.da Pistavecchia LVS sfl R3—-R5 R13
Plastica Cefala Diana C.da San Lorenz0 SERECO R3 - R4 R13
Termini Imerese C.da Canne Masche LVS Srl R3 - R5 R13
Vetro Termini Imerese C.da Canne Masche LVS Srl R3-R5 R13

La quasi totalita della “frazione secca” provengedtlla R.D. e conferita ai Consorzi di filiera
del CONAI al fine di percepirne il c.d. “contributdla raccolta” funzione sia della tipologia

Tabella 4.13: Ricognizione impianti frazione setaraitorio SRR

merceologica del rifiuto recuperato che della daalella selezione.
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4. 5.2 Discariche

La seguente tabella sintetizza la situazione injgthea in termini di discariche per rifiuti non
pericolosi in esercizio presenti sul territorioldeb.R.R.

Comune Proprieta Volume AlétOI‘IZZ&tO Volume Residuo
(m°) (md
Castellana Sicula Pubblica 388.500 208.500

Tabella 4.14: Ricognizione discariche territoriofFSR

4.5.3 Impianti di trattamento della frazione umida

La seguente tabella riporta la situazione impitintisin termini di impianti in esercizio destina-
tari della frazione umida da raccolta differenziatasenti sul territorio della S.R.R.

Impianto I Potenzialita
i (ton/anno)
Impianto di compostaggio C.da Cassanisa Castelbuono  6.000

Tabella 4.15: Ricognizione impianti di compostagigioitorio SRR

Per completezza di informazione € da segnalaredsepza dei seguenti progetti di iniziativa
privata:

- Progetto per la realizzazione e gestione di unampi di compostaggio nel sito ubicato

in contrada Garbinogara, territorio di Collesanmedisposto da R.C.M. Ambiente srl.
Ai fini della approvazione e dell'autorizzazionell@impianto & stato emesso, con
Prot.29620 del 25.06.2014, il provvedimento di fieai di assoggettabilita ex art.20 del
D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. La 1" conferenza diigeex art. 208 D.Lgs. n°152/2006
si é svolta il 18.12.2014.

- Progetto per la realizzazione di un impianto di postaggio di sottoprodotti organici
con recupero energetico del biogas attraverso gsode digestione anaerobica e coge-
nerazione da realizzare nel sito ubicato in comatr&drrazzi, territorio di Ciminna. La
1" conferenza di servizi ex art. 208 D.Lgs. n°18R&si e svolta il 11.12.2014.

4.5.4 Impianti di trattamento del percolato

La Tabella che segue riporta gli impianti privdiedrattano il percolato.

Comune Localita Ditta
Termini Imerese C.da Canne Masche Profineco
Termini Imerese C.da Canne Masche Ciprogest

Tabella 4.16: Ricognizione impianti trattamentoqudaito territorio SRR
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La Tabella che segue riporta I'elenco degli impigntbblici che producono percolato (CER
190703).

: Totale Prodotto
Impianto Comune ®)
Discarica C.da Balza di Cetta Castellana Sicula 6385
Impianto di compostaggio C.da Cassanjsa Castelbuono  1.633,64

Tabella 4.17: Elenco impianti pubblici che producdimpercolato

Qui di sequito si riporta I'attuale quadro impiatito della SRR:
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Localizzazione Impianti
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Figura 4.16: Situazione impianti territorio SRR
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Qui di seguito si riporta una cartina con l'india® dei principali siti di conferimento attual-
mente utilizzati dai Comuni della SRR e una tabedla le distanze da Termini Imerese:
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Figura 4.17: Viabilita territorio SRR verso prinalpimpianti di conferimento
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Tipologia impianto Gestore Localita Km
Discarica Tirreno Ambiente spa Mazzarra Sant'/AndME) 149
Discarica Catanzaro Costruzioni spa Siculiana (AG) 122
Discarica Alte Madonie Ambiente sppa Castellanalgi¢RA) 63
Discarica Sicula Trasporti srl Catania 1y6
Impianto di compostaggio Ecologia e Ambiente spp st&huono (PA) 58
Impianto di compostaggio Ennaeuno spa Enna — AlaDittaino 117
RD secco qifferenziato, RAEE LVS srl Termini Imerese — Area ASI (PA) 19
ingombranti etc.

rPeiﬁtZtg]‘t%rma rifiuti secco diffe- Campofelice di Roccella (PA) 14

Tabella 4.18: Distanze territorio SRR verso priatiipnpianti di conferimento

4.6 Gli attuali impianti della SRR

4.6.1 Ladiscarica di c.da Balza di Cetta — Castellanauf
Caratterisitiche tecniche e dati autorizzativi

La discarica di localita Balza di Cetta nel Comuih€astellana Sicula (PA) é stata autorizzata
la prima volta con Ordinanza Prefettizia n.2006@ITR dell’01/03/2006, ed e stata messa in
esercizio 1'1/06/2006. L'esercizio della discarieastato affidato alla Societa d’Ambito “Alte
Madonie Ambiente SpA” (A.M.A.), societa di gestiodel ciclo integrato dei rifiuti nellATO
PAG.

In data 09/06/2011 con D.D.G. n. 385, 'A.R.T.A. émesso I'Autorizzazione Integrata Am-
bientale (A.I.A.) che andra a scadere il 09/06/2016

La discarica e regolarmente in esercizio e in esséeriscono i Comuni del’ATO PAG6 oltre ad
altri Comuni extra ATO autorizzati dal Dipartimentgionale Acque e Rifiuti. In essa vengono
svolte regolarmente le attivitd di monitoraggio @mniale, controlli topografici, manutenzioni
ordinarie e straordinarie, allontanamento del datopecc.

In atto & in funzione la fase di pretrattamentediglei rifiuti conferiti in discarica mediante tri-
tovagliatura gia previsto nell’A.I.A. Quest'ultin@revede che l'impianto sia altresi comprensi-
vo della fase di biostabilizzazione della frazi@mganica.

In particolare la Societa Alte Madonie Ambiente.&.pha redatto, il Progetto dell'impianto di

pretrattamento, tramite riduzione volumetrica erpté&amento meccanico con biostabilizzazio-
ne, dei rifiuti solidi conferiti in discarica, aéssi del D.Igs. n.36 del 13/01/2003. Tale previsio-
ne era stata inserita nella documentazione teaw®liautorizzazione integrata ambientale (A-
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IA), ai sensi del D.to L.vo 59/2005 ed é stata appta nell’ambito del D.D.G. dellA.R.T.A.
n. 385 del 09.06.2011.

Dati gestionali

La tipologia di impianti, atti allo svolgimento dprocessi di biostabilizzazione, puo essere di-
versa in funzione delle tecnologie adottate. Irtipalare, considerata la particolare situazione
della discarica di C.da Balza di Cetta, si & piesaonsiderazione la tecnologia che permette il
trattamento del rifiuto “in situ”, cioé direttamenall'interno delle vasche di discarica mediante
sistemi modulari e “movibili”. Il materiale da ttate, nella nuova concezione viene posizionato
su una piastra di insufflazione posta su una poezitella vasca superiore della discarica.

In corrispondenza del sistema d’insufflazione, dtemiale biodegradabile da trattare, provenien-
te dall’ impianto di trito vagliatura, viene coll@i in cumuli, in modo da essere sottoposto a
trattamento aerobico, al fine di garantire la tia@gione dei rifiuti, pur mantenendo assoluta-
mente confinato I'impatto odorigeno, il cumulo véecoperto con il telo semi-traspirante realiz-
zato in tessuto speciale. Il processo, e gestitettdmente da un sistema di controllo tramite
software dedicato che consente di variare le ingzamti di processo in funzione del reale fab-
bisogno dello stesso. Il modulo previsto € in grddtrattare contemporaneamente n. 3 cumuli
di rifiuti. Mediamente il ciclo di trattamento didstabilizzazione dei rifiuti ha una durata di cir-
ca 20 giorni dopo le quali il materiale risultalstizzato ed igienizzato, idoneo percio al riuti-
lizzo direttamente in discarica. Verranno inseditie strutture per la biostabilizzazione.

Il modulo “base” dell'impianto mobile risulta costito dalla seguente attrezzatura:

— Un pianale di dimensioni 6.500x2.500x2.650, attsazon n. 3 ventilatori e relative
tubazioni per l'insufflazione dell’aria;

— un’area di controllo ricavata sul medesimo piareleontenente le apparecchiature di
regolazione e controllo del processo;

— n. tre teli traspiranti per il confinamento deiutf urbani da trattare;

— un gruppo elettrogeno di emergenza, per la prodeziell'energia elettrica necessaria
al funzionamento del sistema e dei nastri traspmitposti in testa all’impianto in caso
di interruzione dell’erogazione esterna o guastic,

Le attrezzature sono contenute entro una strutitaerabile, che viene facilmente trasportata,
scaricata e posizionata sul luogo previsto pearrikzfonamento.

La fase di biostabilizzazione & posizionata in poezione della vasca superiore che verra pa-
vimentata con uno strato di calcestruzzo armatorets elettrosaldata. Nel piazzale verranno
allocate le piastre di insufflazione alla qualeraeaddotta I'area prodotta nel sistema mobile.

Il modulo di biostabilizzazione sotto cumulo egido di trattare circa 40-45 ton/giorno di ma-
teriale “umido” con un tempo di permanenza pari8&Q giorni. Tale percentuale di frazione
umida e pari al 60% circa dei rifiuti in ingressat@izzati nel dispositivo di A.lLA., pari a 70
ton/giorno che corrispondono a circa 21.800 tamdan

La parte umida stabilizzata, cioé il prodotto otienalla fine del processo di biostabilizzazione

(FOS), verra utilizzato per il ricoprimento giorigeib della discarica per una parte. Una parte di
tale materiale si utilizzera se necessario perdatiare la parte superiore della vasca attualmen-
te utilizzata e per migliorare la tessitura detdnp nelle aree immediatamente limitrofe alle va-

sche della discarica e della strada di accesso @tpeori attivita di recupero paesaggistiche.

Il processo di biostabilizzazione areata verra itoado dalla irrorazione sul materiale da tratta-
re, di appositi enzimi, adatti per accelerare domsso di degradazione organica del materiale.
Tali enzimi saranno additivati attraverso una apipatrezzatura che irrorera la massa del cu-

71



Stato attuale della gestione dei rifiuti Capitolo 4

mulo. Tale additivazione sara attuata o meno izitume dei risultati ottenuti con il solo tratta-
mento aerobico.

Per quanto riguarda la potenzialita delle attremzaper la riduzione volumetrica e vagliatura
esse sono in grado di trattare tra 150-200 tomigi@ancorché il materiale in ingresso € circa 70
ton/giorno.

Figura 4.18: Immagine da satellite discarica daddlza di Cetta

Potenzialita e Sviluppo

In coerenza con le ipotesi di sviluppo della retpiantistica di cui si scrivera di seguito, la di-
scarica, a regime, sara destinata ai sovvalli wriazione. Nel frattempo proseguira I'attuale
utilizzo.

4.6.2 L'impianto di compostaggio di c.da Cassanisa — €lstono
Caratterisitiche tecniche e dati autorizzativi

Con decreto n.143/SRB del 21 maggio 2009 'ARRAilEsciato ad Ecologia e Ambiente SpA
I'autorizzazione alla gestione dell'impianto di goostaggio.

L’impianto di compostaggio ha iniziato la propri#iata dedicandola inizialmente alla messa a
punto ed al collaudo delle attrezzature, e nelogeriuglio 2009/febbraio 2010 ha trattato oltre
1.500 ton di frazione umida dei rifiuti proveniedtlla raccolta differenziata.

La continua analisi del processo ed una costatitededei parametri di controllo ha consentito,
a partire dal luglio 2009, di individuare alcunecpiarita dell'impianto sulle quali intervenire
per migliorare la gestione in termini di qualitadle del compost, ottimizzazione delle fasi di
lavorazione e riduzione dei costi.

L’area dove insiste I'impianto di compostaggio écaba in C.da Cassanisa nel territorio comu-
nale di Castelbuono e vi si accede da una stradarmale alla S.S. 286 per Geraci Siculo.
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La suddetta area e stata acquisita dalla socigbarte con procedura di esproprio ed in parte
mediante concessione di suolo trazzerale, condattoncessione da parte del Servizio VIl De-
manio Trazzerale della Regione Siciliana.

Il sito in esame ricade in area soggetta al vinpalesaggistico ex legge n. 1497/39, ora regola-
mentato dal D.Lgs n. 42/2004 “Codice dei beniwnalii e del paesaggio ...".

L’area € inoltre soggetta al vincolo idrogeologit@ui alle leggi forestali del 1923 e del 1926.
Tutto il territorio del Comune di Castelbuono etgpbsto a vincolo paesaggistico.

L’impianto & stato realizzato in un’area in Conara@assanisa a monte del quale il Comune a-
veva realizzato la discarica per 'indifferenziatd centro comunale di raccolta (CCR).

In accordo con il Comune di Castelbuono si € riterapportuno sostituire tale CCR con altre
isole ecologiche poste in prossimita del centrdeddi

Nell'ipotesi di ampliamento dell’impianto di compaggio sara possibile recuperare I'area del
CCR, realizzandovi una piattaforma coperta da dasdiallo stoccaggio dello strutturante e riu-
tilizzando il capannone esistente per lo stoccadglgrodotto finito.

Figura 4.19: Immagine da satellite impianto di costaggio di c.da Cassanisa

Dati gestionali

L’impianto di compostaggio in oggetto utilizza uparticolare tecnologia per la fase di bio-
ossidazione accelerata e consente di ottenere @rdpqualita partendo da matrici organiche
quali frazione organica dei rifiuti solidi urbasfalci e potature da manutenzione del verde.

Il materiale strutturante ligneo-cellulosico, ctstb tipicamente da sfalci e potature di verde
pubblico e privato, o da legno non trattato, vieaeferito in impianto e stoccato in una apposi-
ta area e qui sfibrati e sminuzzati con un trimt per omogeneizzarli e conferire loro
un’adeguata pezzatura. Il materiale triturato vidhgolta in volta, secondo necessita, portato
nel capannone di miscelazione, dove viene miscetatdl rifiuto umido.
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Il materiale umido organico che arriva nell'impiardi compostaggio deve essere immediata-
mente miscelato e caricato nei reattori, per exitarproduzione di cattivi odori. L'impianto di
compostaggio in oggetto e stato realizzato coristaraa che consente la possibilita di poter ca-
ricare ogni reattore indipendentemente dagli atirmodo da poter essere gestito sulla base del
conferimento giornaliero di umido, evitando lo staggio di materiale per piu di un giorno.

Le operazioni di ricezione dell’'umido, miscelaziamaido/strutturante e caricamento dei reatto-
ri avvengono all’interno del capannone di confenitoee miscelazione, a tenuta stagna e posto
in depressione; I'aria da esso aspirata e tratt@i@iante biofiltrazione in maniera da abbatterne
gli odori.

Il compostaggio inizia con la bio-ossidazione aexah della miscela nei reattori.

La fase di bio-ossidazione accelerata della misadelae realizzata mediante I'aspirazione di a-
ria all'interno della miscela stessa allo scopéodiire alla massa tutto I'ossigeno necessario per
il corretto sviluppo della reazione chimica di lmissidazione.

L’aria in uscita dai reattori & convogliata in uofiitro, che la depura dagli odori e la rilascm i
atmosfera.

Il processo € controllato e regolato mediante stesia computerizzato di controllo.

La seconda fase di maturazione € chiamato curingtarazione lenta e avviene in cumuli stati-
ci con insufflazione daria.

Sulla platea insufflata il prodotto in uscita ddfiecelle viene disposto in cumuli di forma tra-

pezoidale e coperti con teli di copertura costitigt materiale traspirante in grado di garantire
I'abbattimento degli odori ed insufflati medianéstubazioni fessurate e relative soffianti fino al
raggiungimento della maturazione ottimale.

Al termine della maturazione lenta si ha la faseafiinazione del materiale, che consiste nella
separazione dei componenti indesiderati, come yplasgtica, pezzi metallici e nella vagliatura
del compost, per ottenere la pezzatura desideliatenando i pezzi piu grossolani, riutilizzabili
come strutturante.

La raccolta porta a porta della frazione umidateféga nei Comuni del’ATO consente di uti-
lizzare al massimo del loro volume i due modulibébcontainer (in numero di 16) presenti
nell'impianto, che risultano essere appena sufiiciger soddisfare le necessita aziendali.

La limitazione del volume disponibile di fatto inmgisce l'avvio di altre iniziative rivolte
all'incremento della raccolta differenziata dellazione umida.

Sebbene la volumetria dell'impianto sia pari a 6.80n/anno, I'autorizzazione alla gestione
consente di trattare 10.000 ton/anno.

Il processo produttivo dell'impianto di compostaggiel corso dell'anno 2013 ha consentito la
lavorazione di 4.396,42 ton di rifiuti organiciclii 4.145,33 ton attengono a rifiuti conferiti dai
Comuni soci e la restante parte da Comuni e Aziesgéi, appositamente contrattualizzati.
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Il bilancio di massa dell'impianto, relativo all’'aa 2013 ¢ il seguente:

BILANCIO DI MASSA ANNUALE

2011 2012 2013
[ton] [ton] [ton]
Rifiuti in ingresso: 5.024,80 | 5.186,09 4.396,4
Rifiuti biodegradabili di cucina e mense 4.132,74 .883,11 | 3.491,65
Rifiuti biodegradabili di sfalci e potature 871,67 1.277,30 889,22

Imballaggi in legno 19,19 27,68 15,55
Trucioli in legno e segatura 1,20 0,00

Produzione:

Percolato prodotto 1.293,16 1.042,04 1.633|p4
Sovvalli di lavorazione 1.459,37 1.505,43 1.690,80
Ammendante compostato misto 751,42 674,02 433,8

Tabella 4.19: Bilancio di massa impianto di compgoggda Cassanisa

Potenzialita e Sviluppo

L'impianto e stato oggetto di un progetto esecutivampliamento ed ammodernamento che
porterebbe la capacita di trattamento pari queitar&zata di 10.0000 ton/anno,

Il progetto di ampliamento raggiunge tale volunse#@iggiungendo un ulteriore modulo di bio-
container (in numero di 8).

In coerenza con le ipotesi di sviluppo della retgiantistica di cui si scrivera di seguito,
I'impianto di compostaggio sara destinato, previ&erente, alla produzione di compost verde.
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5 IL SISTEMA IMPIANTISTICO TERRITORIALE

La dotazione impiantistica presente nel territatédla S.R.R. deve essere concepita come una
rete di siti, funzionalmente e operativamente gaite ai siti di recapito finale.

L’individuazione della rete impiantistica & statandotta nell'intento di rispettare i seguenti o-
biettivi:
- buona “scalabilitd”, ossia la capacita di dotaréefritorio di sistema/i di trattamento
senza incorrere in diseconomie;
— ridurre la movimentazione dei rifiuti;
— ridurre peso e volume dei rifiuti da abbancare;
— mantenere il sistema flessibile, laddove la flab&bva intesa in due direzioni:
0 accogliere ed accompagnare la crescita progredsiiaaRD;
0 rispondere alla variazione delle condizioni di estb;
— prevedere interventi integrati con le previsionirdrastrutturazione impiantistica a re-
gime;
— prevedere soluzioni che concorrano al contenimeelie tariffe di conferimento.

A parte la discarica di Balza di Cetta e I'impiadiaccompostaggio di Cassanisa, la gestione dei
rifiuti ha dovuto subire le gravi conseguenze legdla carenza di impianti nel territorio di rife-
rimento.

La necessita di dovere ricorrere ad impianti caltofuori dal territorio o di proprieta privata, ha
certamente comportato un maggiore costo del trattéondelle frazioni differenziate e dello
smaltimento della frazione residuale, inoltre dcstaecessario adattare i metodi ed i tempi di
raccolta agli orari di apertura degli impianti, danconseguenza di non potere ottimizzare I'uso
di personale e mezzi.

5.1 Gli obiettivi di medio termine (*)

(*)Valutazioni sullo sviluppo di un sistema localiegestione dei RU nel territorio del’ATO PA5
(dicembre 2011)- Enzo Favoino - Parco Agrario dirMa.

La programmazione del sistema impiantistico logalende le mosse dalla analisi del quadro
regolamentare vigente, con particolare riferimento

e daun lato, agli obiettivi di RD, recupero mategieiduzione del RU

< dall'altro, ad obblighi e divieti imposti sul’abhaamento finale del rifiuto a discarica,
il che implica I'introduzione di sistemi di prettamento che oltre a minimizzare il vo-
lume di RU destinato a discarica, rispettino levigieni accessorie (obbligo di pretrat-
tamento, divieto di conferimento a discarica di enali ad elevato potere calorifico,
PCI).

In questo documento, assumiamo dunque ed anzitugpetto:

I.  dell’obiettivo di RD pari al 65% nel medio termifieche consente di rispettare quanto
disposto dal TULA sia in ordine agli obiettivi diCR che per gli obiettivi di recupero
materia derivanti dal recepimento della Diretti@08/98, ossia il 50% di recupero al
netto degli scarti di processo). Il conseguimentiale obiettivo comporta I'adozione di
principi di domiciliarizzazione del sistema di Rumque possibile, pur nel rispetto
delle declinazioni specifiche locali richieste dadipecificita delle condizioni urbanisti-
che, sociali e organizzative, oltre che dal conswmliento di condizioni operative pre-
gresse che pure devono formare la base di ognefieaipne consapevole.
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. del conseguimento, sempre nel medio termine, deltaizione di invarianza del mon-
te-rifiuti, in ossequio al principio del “disaccdpmento” tra crescita economica e cre-
scita dei RU, stabilito dalla Direttiva 2008/98 @ Direttiva Quadro sui Rifiuti) ed
all'obbligo per gli Stati membri di predisporre &pii di Prevenzione” che dovranno in-
formare a cascata le programmazioni locali. Intéedibdozione di pratiche di riduzione
“a pronto effetto”, adottabili direttamente dallenfinistrazioni Comunali (promozione
del compostaggio domestico, promozione dell'usdiat®lua del rubinetto, adozione di
regolamenti sulla gestione sostenibile di festagres locali, ecc.) sarebbe in grado di
conseguire, nel breve-medio termine, una riduzidekordine del 10-15% del totale
dei RU. Va inoltre valutata I'incidenza dei prodedis‘deassimilazione di fatto” conse-
guenti alla sostituzione dei circuiti di raccoltacassonetto (se e dove esistenti) con
quelli domiciliari, il che comporta I'esclusionelidaraccolta di diverso rifiuto di natura
industriale impropriamente conferito all'internol d&cuito di raccolta. Ad ogni modo,
in questo documento assumeremo conservativamestieettivo della stabilizzazione
della produzione dei RU, e non del suo decremento.

In merito al conseguimento degli obiettivi finaliRD (65%), ed alla relativa tempistica, € op-
portuno evidenziare alcune considerazioni.

Pur prestando la necessaria attenzione alle opg@mia gestione del rifiuto residuo (RUR), il
sistema trova il suo equilibrio soprattutto gragieonseguimento del 65% di raccolta differen-
Ziata nel medio termine.

Sotto questo profilo, sulla scorta del’esame dediperienze sul territorio nazionale, ed anche in
contesti meridionali, va sottolineato che i dathjuali relativi alle prestazioni di raccolta diffe-
renziata nei contesti (distretti, Comuni o singGiecoscrizioni) ove viene introdotta la raccolta
domiciliare, evidenziano potenzialita ben supertla lettura dei dati medi regionali.

In effetti questi ultimi, in Sicilia come nelle sdtRegioni, descrivono una crescita delle percen-
tuali di raccolta differenziata che sembra lenta,imrealta & data dalla composizione dei dati
dei Comuni ove la introduzione della raccolta doimie consente da subito il conseguimento
degli obiettivi finali di raccolta differenziata,d@ quelli di Comuni ove rimangono ancora in vi-
gore sistemi tradizionali e poco performanti dic@ta differenziata (Sistemi “aggiuntivi”, rac-
colta a contenitori stradali o “di prossimita”, basintercettazioni di materiali valorizzabili,
spesso senza separazione delle componenti organiche

I livelli tipicamente conseguiti dai sistemi dontiari nelle loro varie articolazioni e declinazio-
ni consentono invece, e da subito, di traguardaabgettivi finali del D.lgs. 152/06 mm.ii.., 0s-
servazione confortata anche dalle esperienze ereess distretti meridionali, inclusi alcuni co-
muni dellAmbito in oggetto, ed anche in territdensamente urbanizzati.

A tale proposito, e significativo 'esame dei ristil della Citta di Salerno che ha da tempo su-
perato la fase pilota e che su circa 150.000 abisenviti (in ambito densamente urbanizzato,
con le difficolta operative che questo comportagtreoun livello consolidato di raccolta diffe-
renziata attorno al 75%.

Analoghe considerazioni sono desumibili dall’esatnesperienze attive in altri Comuni di pic-
cola e media dimensione, alcune recenti altrectere persistenti nel tempo (come diverse re-
alta nel salernitano e nella stessa Sicilia).

Da quanto sopra, emerge che i tempi per il consagnutio dei livelli-obiettivo di RD non scon-
tano di certo un problema di “lentezza fisiologned'adattamento dei comportamenti”.

Il sistema di raccolta traguardato, inteso allaoitizione di principi di domiciliarizzazione del
servizio ove possibile, e nel rispetto delle speitif urbanistiche e socio-economiche delle di-
verse aggregazioni demografiche, e in grado digeaeubito le prestazioni attese.

78



Il sistema impiantistico territoriale Capitolo 5

Le scadenze previste per il raggiungimento deléthio finale, e di quelli intermedi, devono
tuttavia confrontarsi con altri fattori al contorrane condizionano le tempistiche di attivazione
dei sistemi domiciliari.

Ci si riferisce in specifico alla necessita di cdetare il sistema impiantistico locale per le filie
re di valorizzazione.

Atteso che I'adozione (anche sulla base delle amiimi dei Consorzi di filiera) di raccolte ti-
pizzate per i materiali a responsabilitdi CONAI remdeno centrale la realizzazione di piatta-
forme di selezione (che sarebbero state inveceitarie nel caso dell’adozione di raccolte mul-
timateriale) I'esigenza di impianti a supportoif@nisce in specifico — ed in misura determinan-
te — allo sviluppo e completamento delle capacitpiantistiche dedicate alla valorizzazione
delle frazioni organiche, che da sole sono in gdidgssicurare il 50% (ed oltre) del totale delle
raccolte differenziate.

Atteso che, come € noto a chi si occupa di progjetta ed ottimizzazione dei sistemi di RD, la
conversione del sistema di raccolta alla domicdmzione deve prevedere come momento cen-
trale la differenziazione dell'organico (onde camge tra le altre cose la riduzione delle fre-
quenze di raccolta del secco residuo, e dunqueritemimento dei costi complessivi medi per
abitante a livelli compatibili con I'efficienza ewomica complessiva del sistenta)imitata ca-
pacita di trattamento di tale materiale € dunque @gbi il principale fattore limitante per
I'introduzione delle raccolte differenziate intevesi

La progettualita sulla raccolta differenziata giduppata od in corso di definizione in diversi
contesti, si confronta ad oggi spesso in modo probtico con questo elemento, che costituisce
una priorita di azione.

Tutto questo costringe ragionevolmente a progettaréempo fisiologico di conversione” delle
filosofie operative dei servizi di raccolta.

E’ d’altronde evidente che il successo della progrezione locale, ed il conseguimento di una
condizione di equilibrio virtuoso, dipende in migaumaggiore, e decisiva, dall’effettivo rag-

giungimento e mantenimento degli obiettivi nel neetdirmine, piuttosto che dalla loro anticipa-

zione di pochi anni.

La stessa considerazione potra essere applicataaifica delle condizioni problematiche e-
ventualmente presenti nei territori delle singol@riinistrazioni Comunali, qualora tali diffi-
colta comportino ulteriori ritardi rispetto agliieftivi prefissati.

5.2 Le criticita riferite al quadro regolamentare (*)

(*)Valutazioni sullo sviluppo di un sistema localiegestione dei RU nel territorio del’ATO PA5
(dicembre 2011)- Enzo Favoino - Parco Agrario dirida.

Nel corso del’esame del sistema locale, proviecakegionale di gestione del Rifiuto Urbano
Residuo (RUR) e delle prospettive della sua evohej sono emerse alcune valutazioni di or-
dine principale, in grado di determinare le scsltka configurazione complessiva del sistema e
le sue linee evolutive.

Il principale asse evolutivo, cui sono sostanzialteecoordinati gli altri, € rappresentato dalla
necessita di dare risposta alle previsioni inclusiée Direttive comunitarie e nelle Leggi nazio-
nali riguardanti il conferimento a discarica del Rlyuesto determina la necessita di traguarda-
re un nuovo assetto impiantistico per la gestiadRiJR inteso a dare una risposta in senso:

1. Quantitativo, inteso come congruenza con i qudivitdi RUR previsti a medio e lun-
go termine;
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2. Qualitativo, inteso come coerenza complessiva tauadro regolamentare, e le sue
evoluzioni gia traguardabili.

In senso logico-gerarchico, la seconda esigenzeekacche va a guidare le scelte sulle tipologie
di opzioni di trattamento/smaltimento del RUR, ddigbé possono essere applicati a tali scelte
i bilanci di massa tipici-medi, allo scopo di detémare i flussi in ingresso ed in uscita e le rela-
tive necessita.

Il dato prevalente nell’attuale impostazione deltditiche e strategie di gestione dei RU in Eu-
ropa (e conseguentemente, in Italia) €, in sensotgativo, quello della progressiva minimiz-
zazione del ricorso all'abbancamento in discamch,in senso qualitativo, della minimizzazione
degli impatti connessi. A cio devono concorrere:

* Il'implementazione, ottimizzazione progressiva e siragzazione dell'incisivita di stra-
tegie e pratiche di raccolta differenziata

e l'ausilio delle pratiche di prevenzione/riduzione

e ['ulteriore riduzione del quantitativo di RUR databncare mediante pratiche di recupe-
ro di materia e di processi di stabilizzazione (cbmportano perdite di peso e volume,
ma soprattutto riduzioni di impatto dopo la colloicae a discarica).

Tutto questo comporta innanzitutto I'individuaziathe sistemi e delle opzioni tecnologiche che
garantiscano il pretrattamento del RUR, in ossegujoanto stipulato dalla Direttiva Discariche
99/31, recepita nell’ordinamento nazionale dal 8.86/03.

Tale obbligo, oggetto di proroghe reiterate, eaotin vigore nel Luglio 2009, per esigenze di
coordinamento con il dettato delle disposizioni coitarie.

In prospettiva, questa € senz'altro la principa@enza di definizione del sistema e richiede
che I'analisi si concentri da subito su soluziopeative intese a darvi risposta mediante opzio-
ni:

« realizzabili in tempi ragionevolmente brevi

« flessibili (ossia capaci di armonizzarsi con I'aumizeprevisto della RD, e la conseguen-
te contrazione dei volumi di RUR)

e convertibili (ossia, possibilmente adattabili attamento delle frazioni da RD, man
mano che I”implementazione di sistemi di sepamei@lla fonte ne fa aumentare |l
flusso).

Va poi sottolineata I'esigenza coordinata di unpectura rispetto al divieto di conferimento a
discarica per materiali ad elevato potere calariffeCl > 13.000 kJ/kg).

Y

La disposizione non discende dalla Direttiva Corarida, ma € stata introdotta
nell’'ordinamento nazionale dal D.lgs. 36/03 a mintksanaloghe disposizioni vigenti in Euro-
pa Centrale.

Per quanto la previsione sia stata fatta oggetteiterate proroghe, € importante coordinare
I'impostazione strategica del sistema con talegsiasne.

Questo divieto configura un’altra esigenza di pettya, e richiede I‘analisi di sistemi e solu-
zioni atti a darvi risposta in tempi ragionevolnehtevi.
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5.3 Scenari ed opzioni per la gestione del RUR (*)

(*)Valutazioni sullo sviluppo di un sistema localiegestione dei RU nel territorio del’ATO PA5
(dicembre 2011)- Enzo Favoino - Parco Agrario dirida.

Come rilevato, il sistema locale deve porsi praigmente il tema del rispetto del dettato della
Direttiva Discariche 99/31; emerge dunque la nétéesl una realizzazione in tempi relativa-
mente brevi di sistemi di pretrattamento; sottosti@rofilo, viene in aiuto la celerita di realiz-
zazione di trattamenti di tipo meccanico-biologicbe, dunque, diventano un elemento impor-
tante nella configurazione della strategia complagser I'evoluzione del sistema provinciale.

Tra l'altro, gli impianti di trattamento meccanibwlogico (TMB) sono connotati da altri speci-
fici aspetti positivi, quali:

1. la flessibilita di impiego, intesa come la possidildi convertire progressivamente le
sezioni di trattamento biologico in linee per ingoostaggio o la digestione anaerobica
di frazioni organiche, accompagnando la crescitke daccolte differenziate senza so-
stanziali investimenti aggiuntivi;

2. la scalabilita, intesa come la possibilita di cguee buone economie di scala, in im-
pianti basati comunque su tecnologie di procesdbpeesidio ambientale efficaci, an-
che a basse capacita operative (poche migliaiendielate/anno, corrispondenti a baci-
ni di utenza di poche decine di migliaia di abifarQuesto obiettivo & gia in parte at-
tuato se si considera I'impianto di compostaggicCdssanisa (ampliato) come primo
step della dotazione impiantistica dedicata akaibne organica da integrare con altri
impianti di cui si parlera successivamente.

3. la possibilita di essere integrati a strategieedupero di materia dal rifiuto urbano resi-
duo (RUR - es. mediante sistemi combinati di sel@ziensimetriche, dimensionali, ot-
tiche, ecc. integrate da trattamenti accessorii @qabes. le granulazioni per estrusione
delle componenti plastiche) — o, se del caso,tarsiddi recupero energetico (mediante
la integrazione di sezioni di digestione anaerobigdée frazioni organiche da selezione
meccanica, e/o la produzione di CDiRygi CS$ il che li rende adattabili al variare del
quadro strategico, regolamentare e di politicheianthli.

Per tutto quanto sopra, un ruolo centrale, netsiatdi bacino di trattamento/smaltimento del
RUR, va dunque riservato alla necessita di predisptapacita di pretrattamento mediante si-
stemi di Trattamento Meccanico Biologico (TMB).

Come parzialmente gia evidenziato, la realizzaziomeediata di impianti di TMB intercetta
diverse istanze prioritarie:

e  La necessita di realizzare capacita di pretrattami@rtempi relativamente brevi (alcuni
mesi per la realizzazione; per un tempo complegdiiaitivazione che puo ragionevol-
mente essere previsto in 2 anni, per le procedumiaistrative di autorizzazione e i
procedimenti concorsuali relativi alla realizzazapmispetto a quanto sarebbe necessa-
rio ad es. con impianti di trattamento termico.

e La possibilita di un relativo decentramento di ad@asul territorio, dal momento che
gli impianti di TMB risentono di buone economiedtiala gia a capacita di poche mi-
gliaia di ton/anno. La possibilitd di convertireogressivamente parte delle capacita di
trattamento (con particolare riferimento alla fdgstabilizzazione, quella piu importan-
te in termini di costi di investimento e gestiomggli impianti di TMB, a trattamento
delle frazioni da RD, dato che le tecnologie digesso sono le stesse, e connotate da
spiccata modularita. Questo consente, in lineaidcipio, di anticipare le necessita di
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trattamento del RUR e poi ridurle progressivameatigvore del trattamento delle fra-
zioni organiche di qualita, in parallelo allo syifo dei circuiti di RD secco-umido.

e La possibilita di incorporare nel TMB e modulangrocessi a carico del RUR in forma
varia e flessibile a seconda dei diversi possidiliettivi di scenario, discussi al punto
successivo.

« Come ¢ stato gia evidenziato, un’altra condizioragettuale del sistema complessivo
di gestione rispetto al quadro regolamentare vgantegata ad una previsione accesso-
ria del D.lgs. 36/03, ossia il divieto di conferimte a discarica di materiali ad elevato
potere calorifico (PCI > 13 MJ/kg). Il che compoldanecessita di individuare le condi-
zioni di rispetto del divieto di conferimento achsica dei materiali ad elevato PCI.

5.4 Bilanci di massa

La valutazione dell'incidenza ponderale dei sistditrattamento finale dei rifiuti e delle con-
dizioni economiche ad essi connesse, non puo @melere le mosse dalla analisi della compo-
sizione dei rifiuti, allo scopo di desumere indicai sui materiali ancora oggetto di potenziale
valorizzazione.

Sotto questo profilo, € evidente che la compose&imerceologica dei rifiuti dipende fortemente
dall'incidenza e tipologia delle raccolte differéate in atto sul territorio. Ai fini del presente
Piano sono stati presi come riferimento la composé merceologica, i flussi e gli obiettivi

previsti dal Piano Regionale.

L’analisi dei dati relativi alla produzione annuaridiuti evidenzia, nel periodo osservato 2010-
2013, un trend decrescente. In virtu della citatadizione di invarianza del monte-rifiuti, per le
elaborazioni dei flussi di massa, € stato prescecoferimento, il dato di produzione media del
periodo osservato, pari a 76.345,16 t/anno, cored®lo valido quale dato di calcolo per il
dimensionamento del sistema impiantistico terreri

Le elaborazioni sono state effettuate medianteidodi calcolo strutturato sulla base dello
schema di flusso e dei relativi livelli percentudilraccolta differenziata (R.D), cosi come ripor-
tato nel Sistema di Gestione Integrata Rifiuti (8R5) adottato dal Piano di Gestione dei Rifiu-
ti Solidi Urbani Regionale, che qui di seguito \@aiportato:
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RSU
indifferenziato
(RUR) —m= carta j—rb Recupero di energia (CSS)/materia®
— plastica
= vetro
; || Recupero di materia
Impianty 1 el - Solo per R.D.
P : ] 65,35 e45%
meccanica g scarti
I
N ¢ ¥
mpianto .
bio-stabilizzazione » FOS #  Discarica
A
RSU da R.D.

—— frazione umida —pw compostaggio

—e carta ——

— = vetro —— filiere COMNA
L frazioni secche ——me plastica 4>[: utilizzi dversi

IV 5 || —

L scarti

Figura 5.1: Schema di flusso dest®@ma di Gestione Integrata Rifiuti (S.G.I.R.) @dtw dal Piano (
Gestione dei Rifiuti Solidi Urbani Regionale

(*) la destinazione e funzione dei limiti dellaidita di recupero e del potere calorifico del rifititattato.
In funzione della produzione complessiva di rifiutell’analisi merceologica, e delle percentua-

li di R.D., sono stati effettuati i calcoli consrdado le due linee di flusso (rifiuto indifferenzia
to e rifiuto da R.D.).

Qui di seguito si riportano le composizioni merogithe utilizzate per le varie elaborazione
dei flussi, nel Piano di gestione dei Rifiuti ircia.
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Tabella 78 Composizione merceologica media del rifiuto raccolto in maniera differenziata al variare del livello di RD.

. - . " Composizione
Frazione merceclogica|  Co0- “i;ﬁ:’"' Ea 45:3:0}:??:51]3 :]g) Comp. a1 45% di RD (%) (“gj)d;;::,ﬂ" :;):‘iﬁjs;;a :gi) Comp. al 65% di RD (%)

Umido+verde 045 %0 10,00 073 145 162
Carta 045 50 2222 0.6+ 70 21,54
Plastica 0.15 1 189 027 20 6.15
Lattine 032 3 178 040 5 154

Vetro 0.67 20 8.89 0.83 25 7.69

Alfre da CCR 0.69 s0 2222 0.83 60 1846

Tabella 79 Compaosizione merceologica media del rifiuto residuo al variare del livello di RD

Frazione merceslogica Comp. al 45% di RD (kg) Comp. al 45% di RD (%) Comp. al 65% di RD (kg) Comp. al 65% di RD (%)
Umido + verde 110.00 40,00 55.00 3143
Carta 60.00 2182 40,00 2286
Plastica 64.00 2327 5500 3143
Lattine 8.50 300 7.50 429
Vetre 10,00 364 5.00 2,86
Altro 2250 818 12,50 7.14

Tabella 5.1: Ipotesi composizione merceologica RRIUR adottate dal Piano di Gestione dei Rifiuti
Solidi Urbani Regionale

L'elaborazione prevede la definizione delle quantit rifiuto, espresse in t/g, da inviare agli
impianti di pre-selezione meccanica, di stabilizaae, di compostaggio, di recupero mate-
ria/energia ed alle discariche.

Qui di seguito, per il territorio della Srr, in dogia con il citato Piano Regionale, si riportano
gli schemi di flusso relativi allo scenario attuédee preso in considerazione il 2012 quale dato
consolidato e di riferimento per le correlazionndbRapporto ISPRA 20)3scenario con per-
centuale di raccolta differenziara al 45% e scenemn percentuale di raccolta differenziata al
65%.

Le figure e le tabelle che seguono riportano leesth di flusso adottato con I'indicazione della
composizione merceologica della R.D. e del R.UilRtgrmini percentuali) e gli esiti delle ela-
borazioni effettuate al variare della percentualadcolta differenziata.

Produzione rifiuti SRR Palermo Provincia Est per
frazione merceologica

Frazione [kg]
Carta (1) 4.123.970 5%
Plastica 585. 370 1%
Lattine - 0%
Vetro (2) 2.471.219 3%
Altre tipologie da CCR (3) 2.711.337 4%
Organico +verde 6.331. 490 8%
Indifferenziato 58. 948. 530 78%
Totale 75.171. 916 100%

Note:
(1) incluso imballaggi misti
(2) vetro e lattine

(3) incluso RUP, amianto e tutti i rifiuti non awviati a discarica

Tabella 5.2: Composizione dei rifiuti raccolti rebRR
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Elaborazione attuali flussi rifiuti SRR PALERMO EST

produzione complessiva rifiuti
205,95]t/giorno |
75.171,9%/anno

> %RD 22%
t/anno 16.223,39

78%) >| Trattamento |
|

58.948,53 | Discarica_|

) [rRUR ]
|t/anno |

Frazioni merceologiche da raccolta differenziata
Frazione tipologia da Piano Regionale Quantita racco  Ita(%) | Quantita (tanno) Destinazione
Carta (1) 22,22% 25,42% 4.123,97
) Plastica 4,89% 3,61% 585,37 Impianti CONAI &

Frazione secca |Lattine 1,78% 0,00% ~__Ipiattaforme di recupero
Vetro (2) 8,89% 15,23% 2.471,22
Altre da CCR (3) 22,22% 16,71% 2.711,34

Frazione umida |Organico +verde 40,00% 39,03% 6.331,49 |Impianti di compostaggio

(1) incluso imballaggi misti
(2) vetro e lattine

(3) incluso RUP, amianto e tutti i rifiuti non avviati a discarica

Smaltimento e Scarti

Frazione in ingresso  |Destinazione Quantita (anno) t/giorno
Frazione secca Impianti CONAI 9.891,90 27,10
Frazione umida daRD |Impianti di compostaggio per organico da RD 6.331,49 17,35
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR - -
Organico in uscita da
impianto di Impianti di stabilizzazione -
preselezione
meccanica -
Materiale cellulosico e
plastico in uscita
dall'impianto di Awio a recupero di materia da materiale cellulosico e plastico (o in subodine, valorizzazione energetica) * -
preselezione
meccanica -
Materiale metallico e
\etro in uscita
dallimpianto di Awio a recupero di materia da materiale metallico e vetro -
preselezione meccanica
Discarica * 60.453,96 165,63

Note:
* | sowalli dell'impianto di compostaggi sono stati pari a 1.505,43 ton nel 2012

Figura 5.2: Scenario flussi attuali
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RSU
indifferenziato
(RUR) — e rnaterizli cellulosici 21,829%
[ miateriali plastici 23, 27% Recupero materialenergia (C38)*
55% Impianio
pre-selezione o velro 3,64%
mEeCCcanica
- e maleriali melalici 3,09%
Lo scartif18% ¥
;. . Impianto Discarica
frazione organica — e StatiizzazIme FOS 50%
RSU da R.D.
- " Implanto compost
frazione umida —pm
40% compostagglo I:: scarti 10%
45%
— g Carla 22.22%
= velro 3,89%
- Pisttaforme . . are |
frazioni secche —jm di celaziona P plastica 4,89% filiere COMAI

G0%

—p lattine 1,78%

- altre da CCR2222%

Figura 13 S.GIR. adottato con indicazione delle percentuali delle fraziomi merceologiche
relative ad un livello di RD pari al 45% (~ per il recupero di materia/energia (CSS5)
dovra essere valutata la disponibilita di impianti esistenti guali centrali, cementifici,

ecc.).

Figura 5.3: Schema di flusso con indicazione deflecentuali delle frazioni merceologiche del RUR co

una percentuale di RD pari al 45%.

Prudenzialmente, per questo scenario, per le peméim uscita dall'impianto di selezione, si soui-
lizzati dati raccolti sul campo che a fronte diinaremento della frazione organica (dal 40% al 45%6)
de una minore intercettazione delle frazioni cellida e plastica.
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Elaborazione flussi rifiuti SRR PALERMO EST con RD  45% - previsione Piano Regionale

produzione complessiva rifiuti

209,16|t/giorno
76.345,16t/anno Frazioni merceologiche da raccolta differenziata
Frazione tipologia uantita (%) Quantita (tanno) Desti  nazione
) %RD 45% > Carta 22,22% 7.633,75
t/anno 34.355,32 Plastica 4,89% 1.679,98
Frazione secca Lattine 1,78% 611,52 |Impianti CONAI

Vetro 8,89% 3.054,19
Altre da CCR 22,22% 7.633,75

Frazione umida Organico +verde 40,00% 13.742,13 |Impianti di compostaggio

Frazioni merceologiche in uscita dallimpianto di s elelezione

) %RUR 55%| qranamenm Frazione Quantita (%) |Quantita (anno) Destinazione
t/anno 41.989,84 Impianto di selezi Materiale organico 45,00% 18.895,43 [Impianti di stabilizzazione
Materiale cellulosico 18,50% 7.768,12 |A recupero (o CSS)
Materiale plastico 20,20% 8.481,95 [A recupero (0 CSS)
Materiale metallico 3,09% 1.297,49 |A recupero
Vetro 3,64% 1.528,43 |A recupero
Scarti 9,57% 4.018,43 [Discariche
Frazione in ingresso Destinazione Quantita (Yanno) t/giorno

Frazione secca Impianti CONAI 20.613,19 56,47

Frazione umida da RD Impianti di compostaggio per organico da RD 13.742,13 37,65

RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 41.989,84 115,04

Organico in uscita da

impianto di preselezione Impianti di stabilizzazione 18.895,43

meccanica 51,77

Materiale cellulosico e

plastico in uscita Awio a recupero di materia da materiale cellulosico e plastico (o in subodine, valorizzazione energetica) * 13.000,05

dall'impianto di

preselezione meccanica 35,62

Materiale metallico e vetro

in uscita dall'impianto di Awio a recupero di materia da materiale metallico e vetro 2.825,92

preselezione meccanica 7,74

Scarti Discarica ** 18.090,37 49,56

Note:
* Si considera 1'80% del materiale cellulosico e plastico in uscita dallimpianto di preselezione meccanica. Il restante 20% sara costituito dagli scarti derivanti da trattamenti di afinamento derivanti da trattamenti di

affidamenamento di tale materiale cellulosico e plastico prima del suo awio a recupero.
** Si considerano gli scarti degli impianti di compostaggio (pari al 10% dell'umido in ingresso) e gli scarti derivantida trattamenti di affinamento del materiale cellulosico e plastico in uscita dagli impianti di preselezione
meccanica (pari al 20% del materiale cellulosico e plastico in ingresso)

Figura 5.4: Scenario flussi con RD 45%

87



Il sistema impiantistico territoriale Capitolo 5

RSU
indifferenziato
(RUR)
— materiali cdlulosici 22 85%—
—m= Recupero materialensrgia (CS3)
_ > matenal plastici 31.43% —
H% Imipianto
pre-selezione p vetro 2.86% —
meccanica —# Recupero di matena
31.43% —m= materiali metallici 4,29% —
Lo scarti 7,14%
frazione organica —p smlnnl]gagzne FOS 50% Discarica
A
RSU da R.D.
Impianto compost
frazione umida —lms Cﬂmpl:{:staggia _,I::
44.62% scart 10%
65%

— g carla 2154%

i vetro 7.69%

frazioni secche —pme|  FiatiBforme p- plastica 6,15% fliere CONAI
£ 389% di seleziona

—w Iattine 1,54%

= 3ltre da CCR 18.46%

Figura 15 S.G.LR. adottato con indicazione delle percentuali delle frazioni merceologiche con un
percentuale di RD pari al 65%.

Figura 5.5: Schema di flusso adottato con indigazidelle percentuali delle frazioni merceologicle¢ d
RUR con un percentuale di RD pari al 65%.
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produzione complessiva rifiuti

Elaborazione flussi rifiuti SRR PALERMO EST con RD

65% - previsione Piano Regionale

209,16(t/giorno
76.345,1¢t/anno Frazioni merceologiche da raccolta differenziata
Frazione tipologia Duantita (%) Quantita (tanno) Desti  nazione
) %RD 65% Carta 21,54% 10.689,09
t/anno 49.624,35 Plastica 6,15% 3.051,90
Frazione secca Lattine 1,54% 764,22 |Impianti CONAI
Vetro 7,69% 3.816,11
Altre da CCR 18,46% 9.160,66
Frazione umida Organico +verde 44,62% 22.142,39 |Digestione anaerobica
Frazioni merceologiche in uscita dallimpianto di s elelezione
) %RUR 35% rattamento Frazione Quantita (%) [Quantita (Yanno) Destinazione
t/anno 26.720,81 Impianto di selezi Materiale organico 31,43% 8.398,35 |Impianto di stabilizzazione
Materiale cellulosico 22,86% 6.108,38 |A recupero (o CSS)
Materiale plastico 31,43% 8.398,35 |A recupero (o CSS)
Materiale metallico 4,29% 1.146,32 |A recupero
Vetro 2,86% 764,22 |A recupero
Scarti 7,14% 1.907,87 |Discariche

Frazione in ingresso Destinazione Quantita (fanno) t/giorno

Frazione secca Impianti CONAI 27.481,97 75,29
Frazione umida daRD Impianto di digestione anaerobica per organico da RD 22.142,39 60,66
RUR Impianti di preselezione meccanica RUR 26.720,81 73,21
Orgamcq inuscitada {mplanto di Impianto di stabilizzazione 8.398,35
preselezione meccanica 23,01
Materiale cellulosico e plastico in uscita Awio a recupero di materia da materiale cellulosico e plastico (o in subodine, valorizzazione energetica) * 11.605,38
dall'impianto di preselezione meccanica 31,80
Materiale metallico e vetro in uscita . h . . .

o R R . Awio a recupero di materia da materiale metallico e vetro 1.910,54
dall'impianto di preselezione meccanica 5,23
Scarti Discarica ** 11.222,62 30,75
Note:

* Si considera '80% del materiale cellulosico e plastico in uscita dallimpianto di preselezione meccanica. Il restante 20% sara costituito dagli scarti derivanti da trattamenti di affinamento derivanti da trattamenti di

affidamenamento di tale materiale cellulosico e plastico prima del suo awio a recupero.
** Si considerano gli scarti degli impianti di compostaggio e di digestione anaerobica (pari al 10% dell'umido in ingresso) e gli scarti derivanti da trattamenti di affinamento del materiale cellulosico e plastico in uscita dagli

impianti di preselezione meccanica (pari al 20% del materiale cellulosico e plastico in ingresso)

Figura 5.6: Scenario flussi con RD 65%
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5.5 La nuova rete impiantistica

L'individuazione della dotazione impiantistica pdonea alle esigenze territoriali € stata svolta
prendendo in considerazione tutte le soluzioni ipdsavendo come parametri di confronto e
controllo le condizioni al contorno, costituite dlagspetti tecnici, ambientali ed economici.

5.5.1 Aspetti tecnici

— Piano Regionale dei Rifiuti;

- Risorse finanziarie necessarie compatibili corartdi comunali;

— Disponibilita delle aree e minimo uso del territori

— Contributo dell'impianto alla semplificazione deflesi di raccolta e trasporto dei rifiuti;

— Riduzione dei costi complessivi del servizio;

— Ridotto impatto ambientale;

- Minimizzazione dei costi ambientali e sanitari pstidda eventuali emissioni inquinan-
ti;

— Tempi di realizzazione;

- Possibilita di gestione del rifiuto tal quale e dediduale proveniente da raccolta diffe-
renziata;

— Possibilita di rientro economico attraverso la vtndi prodotti e servizi;

— Consenso da parte della popolazione;

- Obiettivo “Discarica Zero”.

5.5.2 Aspetti ambientali

— Utilizzo di un processo di conversione dell’energibimpatto ambientale zero;

— Utilizzo del processo naturale di degradazioneadsistanza organica;

— Produzione di energia da fonti rinnovabili;

- Smaltimento di residui provenienti da attivita agte, agro-industriale o domestiche al-
trimenti non riutilizzabili.

5.5.3 Aspetti economici
L'impianto costituisce una fonte di reddito provemte da:

— Quote provenienti dal conferimento del materiale;

— Autoproduzione di energia elettrica e biometancetiere al gestore di rete;

— Eventuale utilizzo del calore di risulta per I'udell'impianto ed eventualmente per u-
tenze diversificate.

| tempi di realizzazione e di messa in esercizitosmompresi entro diciotto mesi.

Gli studi ed i confronti sono stati rivolti versotte le opzioni impiantistiche in grado di trattare
la frazione residua della raccolta differenziata aettualmente viene conferita in discarica ad un
costo medio di circa 90 €/ton escluso il pre-tragato.

La ricognizione delle attuali tecnologie su scalduistriale gia esistenti in commercio ha com-
preso anche una valutazione costi — benefici.

Si e valutato, inoltre, il vantaggio conseguenta ptesenza dell'impianto in termini organizza-
tivi e logistici e le ripercussione sulla qualitadi dervizi resi e sui costi all’'utenza.

Come gia accennato nei paragrafi precedenti, uett@sptrategico per I'attuazione del sistema
impiantistico deriva dal fatto di adeguare le madadlelle raccolte alla disponibilita di tratta-
mento che si rendera disponibile man mano cheranima in funzione i vari impianti che al
contrario, determinerebbero diseconomie.
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5.6 Ladigestione anaerobica: i perché di una scelta

L'impianto, che puo rispondere alle esigenze sadiete del territorio in esame, € un impianto
che comprende una preselezione dei rifiuti, coalke win impianto per la digestione anaerobica
della frazione organica con successiva produziobédas.

La nuova rete di impianti di trattamento e smaltitoefinale dei rifiuti da integrare alla discari-
ca di Balza di Cetta ed all'impianto di compostagdi contrada Cassanisa, si compone dei se-
guenti elementi:

— Impianto di valorizzazione RD secca;

— impianto di selezione rifiuti solidi urbani indiffenziati;

- impianto di trattamento della frazione organicalideg.u. mediante impianto di fer-
mentazione anaerobica con produzione di biogas.

Di seguito si descrivono i parametri fondamentake qianno consentito di confrontare le due

principali tecnologie attualmente adottate perelalizzazione di impianti di digestione anaero-

bica, con l'obiettivo di determinare la soluzioria@ ponsona alle esigenze tecniche ed economi-
che della S.R.R.

Per comprendere il tipo di analisi svolta & neagsskefinire alcuni concetti fondamentali, sem-
plificando al massimo i parametri messi a confrantendendo comprensibili i termini speciali-
stici.

5.6.1 Definizioni

| processi anaerobici possono essere suddivish$e lal numero di fasi, al regime termico (me-
sofilo ovvero con organismi la cui temperaturanodtie di crescita si aggira attorno ai 25-40° C,
oppure termofilo cioé con organismi il cui intefeadli crescita € compreso tra 50-52° C), al ti-
po di rifiuto trattato ed al tenore di solidi contei nel rifiuto.

Nell’ambito di queste classi si individuano i diééati processi applicati su scala industriale di-
stinguendoli sulla base delle concentrazioni ddsehe caratterizzano il rifiuto organico tratta-
to distinguendoli in:

— wet digestioncon contenuto in solidi fino al 10%;
- semi-dry digestioncon contenuto di solidi compresi tra 15-20%;
— dry digestion con contenuto di solidi maggiore del 20%.

5.6.2 Digestione anaerobica in condizioni umide

Il processo industriale di digestione in condizianiide, viene eseguito in regime termico me-
sofilo, utilizzando digestori, realizzati in caltegzo, isolati termicamente, ed equipaggiati con
opportuni sistemi di miscelazione meccanica, cls&asno una costante e perfetta miscelazio-
ne della sospensione organica.

Il materiale in ingresso puod essere costituito da:

— frazione organica dei rifiuti solidi urbani (FORSU)
— rifiuti agroalimentari

— reflui zootecnici prodotti da allevamenti bovinseini
— biomasse agricole

- fanghi civili

- fanghi agroalimentari
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5.6.3 Digestione anaerobica in condizioni secche

Il processo industriale di digestione in condizieatche, viene eseguito in regime termico ter-
mofilo, utilizzando digestori orizzontali chiusgalati termicamente, operanti ad una temperatu-
ra minima di 55° C.

Il processo a secco permette la lavorazione dinnai@ice con contenuto solido tra il 25% ed il
45%, sopportando in ingresso la presenza di saplaistjche ed inerti.

La tecnologia consente la modularita del sistereacpi € possibile ampliare il numero dei di-
gestori a seconda della quantita di rifiuto trattat

Il materiale in ingresso puod essere costituito da:

— organico da raccolta differenziata;

— organico da selezione meccanica del rifiuto indéffeziato;

- sfalci e potature verdi;

- biomasse agricole;

- fanghi agroalimentari;

— fanghi civili.
5.6.4 Analisi dei processi
Le tabelle che seguono riportano i vantaggi evglnsaggi di ciascun processo di digestione.
Le informazioni relative ai processi in generalasprovenienti dalla letteratura di settore.

Le considerazioni riguardanti, invece, i procepgcifici, per evidenza, sono scritti in corsivo.
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Digestione in condizioni umide (wet)

VANTAGGI

SVANTAGGI

Buona conoscenza ed esperienza nel

campo del processo.

Corto-circuitazione idraulica, cioé il flusso di tedale entrante non
perfettamente miscelato con il materiale gia prieseal reattore fuoriesce con
tempi di ritenzione ridotti rispetto a quelli pretrinel progetto.

Fasi separate di materiale pesante e galleggiante.

Abrasione delle parti meccaniche dovuta alla przsein sabbie e inerti.

| Pretrattamenti di preparazione del rifiuto compless

I processi ad umido operano generalmente con cadgdanici piuttosto bassi
nell'intervallo 2-4 kg/m®giorno. Qualora il digestore venga alimentato c

on

1]

Tecnologico Applicabilita in co-digestione con carichi organici superiori si osserva subito unamihuzione nella produzion
rifiuti liquidi ad alto contenuto di ol biogag P P
sostanza organica. '
Deve essere garantita I'assoluta efficienza dedisefdi pre-trattamento del r
fiuto, finalizzata alla rimozione di plastiche etkiti e di corpi grossolani ch
potrebbero danneggiare gli organi meccanici delttege.
Deve essere altresi garantita 'omogeneita dellaaeia e I'opportuno content
to in solidi.

Diluizione dei picchi di Forte sensibilita ad eventuali shock per la preselsostanze inibitorie e

Biologico concentrazione di substrato e/o carichi organici variabili che entrano in contatiomo con la biomassa.

sostanze tossiche influenti il reattore

. Perdita di sostanza volatile biodegradabile ned@alei pretrattamenti.

Economico ed ambientale

Spese ridotte per i sistemi di
pompaggio e miscelazione,

Elevati costi di investimento a causa degli equiamenti utilizzati per i
pretrattamenti e per i volumi dei reattori.

ampiamente diffusi sul mercato

Produzione di elevate quantita di acque di processo
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Digestione in condizioni semi secche (semy-dry)

CRITERIO

VANTAGGI

SVANTAGGI

Tecnologico

Semplicita di pompaggi e
miscelazione.

Possibilita di trattare il rifiuto da
raccolta differenziata senza
particolari pretrattamenti

Accumulo di materiali inerti sul
fondo del reattore e necessita di
scaricarli.

Abrasione delle parti meccaniche.
Pretrattamenti complessi per rifiut
indifferenziati.

Biologico

Diluizione dei picchi di
concentrazione di substrato o
sostanze tossiche.

Sensibilita ad eventuali shock per
presenza di sostanze inibitorie e
carichi organici.

Perdita di sostanza volatile
biodegradabile nel corso dei
pretrattamenti del rifiuto
indifferenziato.

Economico ed
ambientale

Spese ridotte per i sistemi di
pompaggio e miscelazione.

Elevati costi di investimento a
causa degli equipaggiamenti
utilizzati per i pretrattamenti e per
volumi dei reattori.

Produzione di elevate quantita di

acque di processo.
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Digestione in condizioni secche (dry)

CRITERIO

VANTAGGI

SVANTAGGI

Tecnologico

Nessun bisogno di miscelatori interni al reatt&tebustezza e resistenza
inerti pesanti e plastiche. Nessuna corto circigteezidraulica.

Tecnologia estremamente matura e collaudata in g0 impianti nel
mondo.

Questi sistemi sono in grado di operare con fluiginateriale molto cont

centrati e resistono ai possibili problemi causdaila presenza di sassi, v
tro o legno che non provocano in questi impiantejppamenti o danni.

Il rifiuto organico proveniente da raccolta diffareiata presenta caratteri
stiche generalmente ottimali per I'applicazioneettia del processo, ricor
rendo a semplici pre-trattamenti di pulizia deliutb con eliminazione de
materiale ferroso e di quello inerte grossolanoglpninare vagliatura al
fine di rimuovere il materiale con dimensioni supdrai 40 mm, mediants
vagli a tamburo) seguito da triturazione e miscelag.

Nel processo esaminato il tenore in solidi deltifi alimentato al digestor
e nell'intervallo 25-45% e pertanto solamente peotari rifiuti con elevato
tenore di solidi (>50%) necessitano di essere tikton acqua per poter eg
sere trattati.

Il processo termofilo avviene ad una temperaturaima di 55° C. Conserj
te, quindi, la completa igienizzazione del materiahttato ed una elevat
produzione di energia.

La tecnologia consente la modularita del sistensa,qui € possibile ampli
are il numero dei digestori a seconda della quanit rifiuto trattato.

Uno dei vantaggi piu interessanti dei digestoriaéldro capacita di inte-
grarsi ad un impianto di compostaggio e di ottimizzcosi la produttivita.

| vantaggi economici che derivano dall'applicaziodelle recenti disposi

ad

ePifiuti con basso tenore in sostanza solid
(< 20% TS) non possono essere trattati g
-soli.

A causa della elevata densita e viscog
dei flussi trattati, i reattori per il trattamen
. to dry sono a flusso parzialmente o tot
' mente a pistone (plug-flow): cid rende i1
attori pit semplici dal punto di vista me
pcanico, ma comporta problemi di misce
zione tra il rifiuto organico fresco e |
s-biomassa fermentante. La risoluzione
guesto problema é fondamentale per ev
_re fenomeni localizzati di sovraccarico g
aganico ed eventuale acidificazione che p
terebbe ad inibizione del processo meta

geno.

a

Sita

ANi-

zioni in materia di produzione di energia rinnovabe di benefici tecnici,

(U
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non solo, che scaturiscono dalla gestione di untafgia stabilizzato, esal
tano la logica del trattamento sinergico e complatage in anaerobiosi e
aerobiosi, in rapida successione. Lo schema prapsistompone di due |
nee operative: Il rifiuto viene sottoposto dappriléa degradazione della
frazione putrescibile e successivamente, la stataliione aerobica del ma-
teriale residuo allo scopo di ottenere un prodditmle adatto all'uso agri-

colo.

Bassa perdita di sostanza organica biodegradadiileretrattamenti. Minima possibilita di diluire sostanze
Biologico Elevati OLR (organic loading rate — carichi organapplicabili. inibitorie e carichi organici eccessivi con

Resistenza a picchi di concentrazione di substratmstanze tossiche. acqua fresca.

Pretrattamenti minimi e piu economici. Ridotti valudei reattori.

£ : d o . _ R o Elevati costi di investimento a causa deg
cONomIco €dy | e quantita di liquidi in gioco & notevolmente fitéoe quindi i costi di ger equipaggiamenti utilizzati per il

ambientale | stione per gli smaltimenti del digestato liquidmsanolto bassi. trattamento.
Minime richieste di riscaldamento del reattore.
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5.6.5 Parametri a confronto

Digestione in condizioni Digestione in condizioni

umide (wet) secche (dry)

Parametri di processo

Solidi del rifiuto tratta-

10, fino a 15 25+40, fino a 45
to [%TS]
Carico organico .
8 2+4,finoa 6 10+15
[kg.s/m°d]
Tempo di ritenzione , .
10+15, fino a 30 15, fino a 30

idraulica [d]

Rete di processo

Produzione di biogas

100+150 100+135
[m?d]
Velocita di produzione 56 3+4
di biogas [mYm’d] . |
Produzione specifica 0.4-0.5 0.30=0.35
biogas [n/kg,d o o
Contenuto in metano
5070 60+65

[%]

5.6.6 Considerazioni sull'impiego del Biogas

Le applicazioni piu diffuse nell’'uso delle biomasseinvengono nell'impiego come combusti-
bile per la generazione di energia elettrica e iamccoppiata, la cosiddetta cogenerazione e,
piu recentemente, nella produzione di biocarburdrdosiddetto biometano.

La cogenerazione consiste nella produzione conteanpa di calore ed energia meccanica su-
bito trasformata in energia elettrica. Questa pramhe puo essere ottenuta utilizzando come
combustibile il biogas. La cogenerazione permattaatevole risparmio energetico rispetto alla
produzione separata delle stesse quantita di cdi@eergia elettrica/meccanica; si puo arrivare
infatti a superare il 90% di rendimento (30% didiemento elettrico e 60% di rendimento termi-
co). Per la cogenerazione si utilizzano motori éewhoici alternativi o microturbine. Nel primo
caso si usano motori funzionanti a ciclo otto actoadiesel modificato, mentre nel secondo ca-
so si utilizzano turbomacchine a gas di derivazimereonautica di piccole dimensioni.

Il biogas prodotto dal recupero della frazione aiga dei rifiuti attraverso processi di digestio-
ne anaerobica e un vettore energetico interespaniésuo contenuto elevato di gas metano che
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puo arrivare fino al 60 — 70% del contenuto in wodu Il resto é costituito prevalentemente da
CO2, oltre a minime quantita di altre sostanzed@senblfidrico, azoto, etc.)..

Tuttavia, in considerazione dell'efficienza attudtdle possibili utenze potenziali, tale contenu-
to non é sufficiente per utilizzare il biogas comettore energetico di grande diffusione e il suo
utilizzo, comunque possibile dopo i necessaridraéinti depurativi, & relegato alla trasforma-
zione energetica in prossimita del punto di prooni

L'evoluzione tecnologica dei trattamenti di estoaa della CQe la diffusione della digestione
anaerobica come tecnologia di recupero e valorianazenergetica della materia organica han-
no reso economicamente vantaggioso il ricorso tedisformazione del biogas in biometano,
detto “upgrading”, per produrre un vettore eneggetia fonte rinnovabile che abbia le stesse
caratteristiche del gas naturale e che pertantsapessere utilizzato con la stessa efficienza e-
nergetica dagli attuali utenti di questo combulkibi

Questa strategia di produzione di combustibili wvifida fonti energetiche rinnovabili € una di
quelle principalmente promosse dalle attuali pdiigi messe in campo dalla comunita europea
per la riduzione dei gas serra. In particolardltiene azioni comunitarie sostengono I'utilizzo di
biocarburanti per I'autotrazione, in quanto € ditradsile il notevole impatto benefico della so-
stituzione dei carburanti fossili con quelli digirie rinnovabile.

In attuazione delle politiche comunitarie anchéalia ha previsto nelle proprie disposizioni
normative di sostenere la diffusione dei biocarbtirana con il D.Lgs. 28/2011 ha voluto apri-
re la strada del recupero del biogas come vettogggetico.

Tale decreto prevede infatti non solo la promozi@igaverso interventi di facilitazione, della
realizzazione degli impianti di distribuzione di tau@o per autotrazione e I'emanazione delle
specifiche tecniche per I'immissione in rete delrbétano, ma prevede anche la messa in cam-
po di specifici incentivi per la produzione stesanergetico biogas. Tale azione ha anche lo
scopo di bilanciare il mercato degli interventi ategli ultimi anni si € indirizzato esclusiva-
mente alla generazione elettrica, in relazione afgitanti incentivi previsti per il kwh prodotto
da fonte rinnovabile.

Dal punto di vista ambientale i risultati migliai ottengono con I'utilizzo del biometano per
I'alimentazione degli automezzi destinati ai sarpizbblici locali.

Da non sottovalutare inoltre il grande valore agtpuemotivo per il cittadino che deriva dal sa-
pere che i mezzi di trasporto pubblico non solo pa@ucono emissioni che vanno ad aggrava-
re I'effetto serra, ma sono alimentati da un cortibile proveniente dal recupero dei rifiuti or-
ganici da lui prodotti. Potrebbe essere una ch@raunicativa importante per favorire anche
una maggior partecipazione alla raccolta differatazii cui benefici sarebbero a quel punto im-
mediatamente percepibili.

o Trasformazione del biogas in biometano

Per la trasformazione del biogas in biometano swmo@ssari alcuni trattamenti di purificazione
(deidratazione, desolforazione, rimozione dellamiaoa gassosa, mercaptani, silossani e par-
ticolato) e di upgrading (rimozione dell'anidridarbonica).

Per quanto riguarda la purificazione i principedittamenti consistono in:

- deidratazione: raffreddamento del gas e raccolta dendense (gruppi frigoriferi),
compressione, assorbimento in soluzioni a basdiatilig ossidi di silicio, carbone
attivo o sali igroscopici; il trattamento e effieaanche per I'abbattimento dei silos-
sani
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- desolforazione: scrubbing ad umido; precipitaziohinica con sali di ferro dosati
durante la digestione; assorbimento su carboni &ttn catalizzatori a base di sali
o ossidi di potassio

— rimozione ammoniaca e altri componenti: strippagg@mmpressione e assorbimento
su carboni attivi.

Alcuni di questi trattamenti possono avvenire corgeraneamente alla fase di upgrading in re-
lazione alla tecnologia prescelta per la rimozidaeka CQ.

o Condizioni di utilizzo del biometano e convenieazanomica

| due possibili utilizzi del biometano sono I'imraeiene diretta nella rete di distribuzione del gas
naturale o la distribuzione come carburante pesteagione.

Il D.lvo. n.28 del 03.03.2011, all’art.20 definiskeepossibilita di immissione del biometano nel-
la rete di distribuzione del gas naturale.

Con Decreto 05.12.2013, emanato dal Ministero d&lituppo Economico, vengono definite le
modalita di incentivazione per la produzione dehfetano.

Le modalita di incentivazione previsto sono tregaonda che il biometano sia immesso in rete,
usato per la cogenerazione o utilizzato come cartterper autotrazione.

Per I'immissione in rete il produttore ha diritter@®20 anni ad una tariffa premio pari al doppio
del prezzo del mercato del gas naturale nel 20&2oni prezzo mensile del gas stesso, se ven-
de il gas direttamente sul mercato. La tariffa poepud subire variazioni in funzione della di-
mensione dell'impiato di produzione.

Lo strumento per incentivare la produzione di bitane come carburante da autotrazione e |l
rilascio, per 20 anni, dei certificati di immiss@®nn consumo di biocarburanti. Il D.Lvo.
28/2011 ha gia stabilito che ai biocarburanti atteda sottoprodotti o da rifiuti sia riconosciuto
il raddoppio dei certificati di immissione.

5.6.7 Conclusioni

A seguito di questa breve presentazione sulla lpidissidi produzione di biometano a partire da
biogas roveniente dalla digestione anaerobicass@u trarre le seguenti conclusioni:

- la produzione di biometano rappresenta una reasiliita gia collaudata su molte
installazioni in ambito europeo;

- la valutazione costo/opportunita della scelta gstidazione verso la produzione di
combustibile per autotrazione o immissione in getde di concreti incentivi;

— dal punto di vista ambientale I'utilizzo piu intesante é la sostituzione dei combu-
stibili fossili nel trasporto pubblico locale e telitotrazione;

— tale scelta pud comunque risultare convenientdunglo periodo anche in assenza
di incentivazione a causa dei prezzi crescentcdeibustibili fossili;

— laricerca si sta indirizzando verso la diminuziaieda taglia degli impianti e verso
nuovi processi che consentano il recupero indlstdella CQ separata.
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5.7 Impianto di selezione a monte

In un’ottica di gestione efficace ed efficiente gigntre le raccolte differenziate delle frazioni
organiche non sono ancora a regime, sia in unadigseno sviluppo delle raccolte differenzia-
te, allo scopo di garantire contemporaneamenteciipero di materiali (carta, plastica, vetro,
metalli, legno, tessili) e la stabilizzazione ddlazioni organiche sfuggite alla intercettazione
delle raccolte specifiche, occorre prevedere uridntp in grado di separare le diverse frazioni
che compongono i rifiuti in modo che dal suddet&ithmento possano originarsi i seguenti
flussi di materiali:

— verso il sistema di recupero (riciclaggio, riutii);
— VEerso successivi trattamenti;
— scarti da inviare a discarica.

Relativamente agli scarti da inviare a discaricgistema deve essere in grado di ridurne la fer-
mentescibilitd in modo che il sito di abbancamédintale eserciti impatti ridotti sull'intorno ter-
ritoriale ed ambientale e riduca la produzioneidghs e percolati a forte aggressivita chimica.

Tale impianto, essendo in grado di allontanareidagirti destinati alla discarica le frazioni ad
elevato potere calorifico, quali materiali cellitbse plastici, consente il rispetto della norma
contenuta nel D.Lgs. 36/03 che impone il divietecalferimento a discarica di materiali ad ele-
vato potere calorifico (PCI > 13 MJ/KQ).

In considerazione di quanto argomentato, la restione di un sistema di pretrattamento va
conformata ai seguenti requisiti ed obiettivi opiera

- articolazione dell'impianto in sezioni di trattantermeccanico e sezioni di trattamento
biologico di tipo aerobico od anaerobico o comlratcomunque con la fase aerobica
terminale;

— ulteriore valorizzazione di materiali dal RUR, neeatie separazioni di vario tipo (di-
mensionale, densimetrico, ottico, manuale, magnoe#gcc.) variamente combinate, in
grado di incidere soprattutto sulle frazioni advate PCI (materiali cellulosici e plasti-
ci), mirante al recupero (sistemi di valorizzazian&eriore come la estrusione per la
produzione di granulati sintetici per edilizia) lloasfruttamento energetico;

- la sezione di stabilizzazione biologica dovra pibfenente essere connotata da caratte-
ristiche di modularita, in modo da adattarsi agiiuppi della raccolta differenziata
convertendo parte delle sezioni di processo a cstaggio o digestione anaerobica sul-
le frazioni da RD;

| sistemi per il recupero dei materiali riciclalslbno costituiti da impianti per la selezione e va-
lorizzazione atti a separare miscele di materialerdi e a migliorarne la qualita ai fini
dell'utilizzazione nelle specifiche filiere di ridaggio e recupero.

Nel caso specifico nelle considerazioni del pres&iano, si é ipotizzata la possibilita di realiz-
zare un impianto costituito da due linee specuae garantiscono maggiore affidabilita e con-
tinuita di trattamento, potendo operare attivitindinutenzione ordinaria e straordinaria.

Si é considerata una potenzialitd media di ciastinea pari a 20 ton/h, per un totale medio an-
nuo di 74.400 t/anno (6 h/giorno e 310 g/anno).

Le linee di lavorazione sono generalmente artieollatsezioni di diversa natura e che si com-
plementano a vicenda, quali:

- vagli dimensionali;

— separatori magnetici;

- selettori ottici con operativita modulabile;
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— separatori densimetrici;
— postazioni di selezione manuale.

Nella configurazione piu semplice, le linee di g@ae sono costituite da una combinazione di
alcuni dei seguenti elementi:

— una macchina rompisacchi che eserciti la sua fulezgenza triturazione dei materiali
contenuti;

— un vaglio per pulizia (separazione del sottovagha)istacco o distensione della massa
dei materiali;

— un sistema di separazione dei metalli, inclusiveatiarazione magnetica e/o separazio-
ne a correnti indotte;

— uno o piu stadi di separazione densimetrica, abtpes di separare i flussi di materiali
leggeri (carta, film plastici) da quelli a maggiatensita (es. altri materiali plastici);

- uno o piu stadi di selezione ottica;

- eventuali postazioni di cernita manuale, in gerseqgraelevati per permettere la caduta
dei materiali separati nei contenitori sottostatttiaverso apposite bocchette di caduta.

E opportuno inoltre che gli impianti siano dotati d

— una zona di ricezione e scarico le cui dimensi@mnc ricavate tenendo conto del dia-
gramma dei carichi in arrivo e del funzionamenttidgianto;

- un sistema per la riduzione volumetrica post-setezi(pressatura);

— un sistema di trasporto all’esterno che puo essesgtuito da nastri (eventualmente a-
limentati da stoccaggi temporanei interni) o datepitori scarrabili.

L’adozione di sistemi di TMB con selezioni perecupero di materiali pud dunque consentire:

— una ulteriore riduzione del RUR da abbancare aadisa (dell’ordine del 40-50%,
computando sia i recuperi di materia che le perdiiterocesso per stabilizzazione del
sottovaglio a base organica);

- la stabilizzazione delle componenti fermentescilitincentrate nel sottovaglio, avviato
a stabilizzazione biologica);

— la riduzione del PCI del RUR da collocare a diszarigrazie all’allontanamento delle
componenti cellulosiche e plastiche dal sopravaglio

— linvio a un successivo impianto per la produziatieCombustibili Solidi Secondari
(CSS) derivati dai rifiuti urbani.

5.8 Impianto per la selezione e valorizzazione della &zione secca da RD e degli ingom-
branti

Dall’esperienza maturata, si denota una incidemgmtiva nel conto economico sia per quanto
riguarda i costi di conferimento che i ricavi proienti dalle materie recuperate derivate da
quasta tipologia di raccolta.

Un’azione altamente strategica in tal senso sidl peiglioramento delle raccolte che delle per-
fomance economiche, e la realizzazione di un intpiaiedicato alla prelavorazione delle fra-
zioni secche da RD (carta, cartone, plastiche, linetatro) nonché alla preselezione e prelavo-
razione dei rifuti ingombranti, da avviare successiente ai consorzi di filiera o al libero mer-
cato.

L’impianto operera la valorizzazione delle fraziseicche provenienti dalle raccolte differenzia-
te operate a livello comunale per il recupero dplei valorizzabili quali carta/cartone, vetro,

plastiche, metalli. Esso avra lo scopo di perfeaieria qualita delle frazioni secche raccolte se-
paratamente nei centri della SRR. Le operaziogetizione verranno effettuate sia in apposita
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cabina di cernita sia in linea automatica mediaefmratore balistico, deferrizzatore e separato-
re a correnti indotte. Il processo dovra prevedieranozione dal flusso principale degli scarti e
la separazione dei materiali pregiati che si vaglioalorizzare con successivo accumulo tem-
poraneo degli stessi nei box di stoccaggio, il lvesferimento alla linea di pressatura per la
formazione delle balle e I'avvio agli impianti deali. Con queste lavorazioni € possibile acce-
dere alle migliori condizioni economiche previstglil accordi ANCI-CONAI per i materiali
destinati al riciclaggio.

Una parte dell'impianto sara dedicato alla selezieravvio a recupero e/o smaltimento dei ri-
fiuti ingombranti e dei RAEE provenienti dalle pafbrme ecologiche e dalle raccolte domici-
liari.

Questa attivita, relativamente semplice dara aissl'ein notevole contributo al recupero delle

materie e al rispetto dell'ambiente oltre al mighimento del servizio dal punto di vista econo-
mico.

5.9 Considerazioni sul riciclaggio e recupero della fraione residua

La frazione secca residua dei RSU (costituita peenamente da plastiche leggere, tessili, le-
gno, carta e cartone) puo essere trattata mediatrigsione al fine di omogeneizzarla, addensar-
la ed agglomerarla. Il materiale di partenza vidisgregato, deumidificato e aggregato grazie
alla fusione della componente plastica. Stadi dordazione successivi possono consentire la
produzione di:

— pellet utilizzabili come CSS per combustione dad# particolarmente adatto ai forni a
letto fluido) o per alimentare processi di gasaifione;

- profili per applicazioni in campo agricolo e civi{pali, distanziatori, profili, materiali
riempitivi e isolanti);

— sabbia sintetica utilizzabile come aggregato mataluzione di malte cementizie.

5.10 Considerazioni sulle potenzialita e i benefici ddimpiego dei Combustibili Solidi Se-
condari (CSS) derivati dai rifiuti urbani nell'indu stria

Considerato che i diagrammi di flusso della piaaifione regionale, includono la possibilita di
produzione di CSS, qui di seguito si riportano a&@onsiderazioni, riportate nel Rapporto di
Nomisma Energia, presentato nel 2012, in cui veadlumstrate le potenzialita e i benefici per
il sistema paese, derivanti dall'impiego dei Coniltils Solidi Secondari (CSS) ottenuti dai ri-
fiuti urbani nei settori industriali, in particolanei cementifici e nelle centrali termoelettriche.

Come é ormai noto, I'imperativo che viene dallatsigia Europea di utilizzo efficiente delle ri-
sorse € quello di ridurre drasticamente i quaintitdt rifiuti avviati in discarica, incrementando
parallelamente il recupero di materia ed energijsaal di quanto avviene nei Paesi europei piu
virtuosi.

Austria, Germania, Olanda e Svezia, i Paesi pitiesi in Europa, combinano elevati livelli di

raccolta differenziata ad alti tassi di recuperergatico. L'analisi di questi casi virtuosi, e in
particolare della Germania, ha messo in luce chena@mizzare il ricorso alla discarica € ne-
cessario bilanciare recupero di materia e recuprengetico, individuando un mix ottimale per
una gestione sostenibile dei rifiuti corrispondecitea ad un 50-60% di raccolta differenziata
ed un 40-50% di recupero energetico. Su quest'alaspetto, I'ltalia dovrebbe allinearsi ai Pa-
esi piu all'avanguardia, puntando a livelli di @r200 kg di rifiuti per abitante avviati a recupe-
ro energetico a fronte di un valore attuale medigirda 76 kg/abitante.

Per conseguire questi obiettivi un importante dbato pud essere fornito dalla filiera dei
Combustibili Solidi Secondari (CSS) ottenuti ddiuti urbani che, opportunamente trattati,
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possono essere utilizzati negli impianti di comlmret esistenti in sostituzione dei combustibili
fossili (€ il caso dei cementifici e delle centraliéttriche) o in aggiunta ai combustibili derivati
dai rifiuti gia oggi usati (& il caso dei termovakzatori).

5.10.1 Sostenibilita sociale

La produzione e successiva combustione dei CSStérsbile sotto il profilo sociale perché tut-
ta la filiera si integra con la raccolta differesiz e al recupero di materia permettendo, durante
la fase di produzione, di ricondurre al riciclo tgadei rifiuti indifferenziati che sfuggono alla
raccolta differenziata. Per ogni tonnellata diutifurbani indifferenziati avviata alla produzione
di CSS, circa un 25% é costituito da metalli, vetraltri materiali che vengono recuperati nelle
fasi di separazione. Inoltre, I'utilizzo di CSSarcli industriali esistenti (ad es. la produzione
del cemento), le cui emissioni sono monitorateantiouo, fornisce garanzie di tracciabilita dei
flussi di materiali: questo aspetto &€ da tenengaitticolare attenzione anche rispetto alle attuali
diffuse difficolta di accettazione sociale di talatica.

5.10.2 Sostenibilita ambientale

Il coincenerimento dei CSS in parziale sostituzideecombustibili fossili negli impianti indu-
striali esistenti € sostenibile in termini di ridloize del consumo di risorse naturali non rinnova-
bili (fonti fossili) e dal punto di vista ambiengalsoprattutto in termini di minori emissioni ai
camini, come riportato da numerosi studi scientifiiel 2011 uno studio condotto dal Network
for Business Sustainability (Canada) in collabaragicon il Politecnico di Bari ha analizzato
decine di database universitari, con I'obiettivacdndurre una review di tutte le pubblicazioni
internazionali relative all’utilizzo di combustibilternativi in cementeria. Sono stati giudicati
rilevanti ai fini dello studio piu di 110 articalécnici, rapporti di associazioni internazionali di
ricerca e organizzazioni governative, pubblicazitimicercatori universitari, LCA Analisys etc.
La maggior parte dei documenti analizzati conclade le emissioni dai camini di GONOy,
SO, metalli, diossine e furani sono generalmenterioferispetto alla marcia a combustibili
fossili.

Inoltre, I'evitato smaltimento in discarica, I'uiko di impianti di pretrattamento per la produ-
zione di CSS ed il successivo impiego in cementgentrali termoelettriche consentirebbe di
ottenere una sensibile riduzione delle emissiomplessive di C@pari a circa 7,9 min.t/anno.

5.10.3 Sostenibilita energetica

Rispetto alle fonti fossili I'utilizzo di CSS rapgsenta un enorme passo in avanti anche in ter-
mini di riduzione della dipendenza energeticaifdirimento rimane sempre la Germania, la cui
industria del cemento impiega combustibili altefigter il 61% (dato riferito all’'energia ter-
mica (MJ) necessaria per produrre il cemento) atallé dei combustibili utilizzati nel settore,
contro solo I'8% dell’ltalia.

In Italia il caso piu virtuoso e di riferimento @ejlo del cementificio di Robilante, in Provincia
di Cuneo, dove due terzi dei rifiuti urbani della¥ncia sono indirizzati a due impianti di trat-
tamento che riforniscono di CSS il cementificio petumi annuali di 60.000 tonnellate; cio ha
consentito la chiusura delle discariche provinciaéntre la capacita autorizzata in recupero di
energia € stata aumentata a 110.000 tonnellat&8i €er fare cio la Provincia di Cuneo si
mossa sulla falsariga dei piu sviluppati Paesi peirondividuando gli strumenti e i partner pri-
vati per valorizzare una quantita rilevante dutifisolidi urbani non recuperabile, lasciando allo
smaltimento in discarica solo quei rifiuti che tegino dai trattamenti di recupero e che non so-
no suscettibili di ulteriori valorizzazioni. Quegieogettualita virtuosa ha rappresentato una tap-
pa importante per la provincia piemontese sia imitéd economici sia riguardo il raggiungi-
mento della autosufficienza per la gestione edupero dei propri rifiuti con l'utilizzo di im-
pianti gia esistenti sul territorio.
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Grazie al coinvolgimento, sin dalla nascita delgetto, di tutti i soggetti interessati (Ammini-

strazione, Aziende private e cittadini, associazémbientaliste, etc.), all'istituzione di un Ta-
volo di concertazione dedicato alle problematicbhanesse agli impatti ambientali e sanitari
dell'impianto, nonché alla partecipazione dei canitli cittadini e delle associazioni ambienta-
liste alla conferenze dei servizi necessarie pétaiscio delle Autorizzazioni di legge, é stato
possibile raggiungere risultati impensabili, culatincon il conferimento del Premio “SFIDE”

alla Provincia di Cuneo, rilasciato nell’Ambito deDRUM della Pubblica Amministrazione,

per la gestione efficiente del ciclo dei rifiuti.

5.10.4 Sostenibilita economica

Infine, la filiera del CSS é addirittura economieate virtuosa. A livello macroeconomico, ab-
bandonare in discarica ogni anno 17 min.t di rifiappresenta uno spreco enorme, oltre che un
danno ambientale, ed assume connotati paradossalinpPaese, come I'ltalia, che ha da sem-
pre un problema di forte dipendenza dalle impootaizdli energia. Ogni anno in discarica ven-
gono sprecate, tenendo conto del contenuto eneogedi rifiuti, circa 3,7 min.tep (tonnellate
equivalenti di petrolio), che valgono circa 1,2 mld\ell’'ultimo decennio la distruzione di ric-
chezza in discarica € stata pari a circa 11 mid.€.

Partendo da una stima dei costi di conferimentaifieti attualmente sostenuti dalle Ammini-
strazioni locali, si calcola che i potenziali rispalegati alla filiera del CSS siano di circa 210
€/t. Nella realta spettera alle negoziazioni ad éi@dtle dinamiche del mercato locale stabilire i
prezzi di acquisto del CSS nei cementifici, atteibdo ai diversi soggetti coinvolti parte di que-
sti risparmi economici. Per fornire un’indicaziodelle possibilita che la filiera del CSS offre
agli attori coinvolti e all'intera comunita, neMaro sono stati formulati tre scenari correlati a
tre diversi valori di conferimento del CSS nei catifeci. Complessivamente, i benefici eco-
nomici del CSS sulla filiera di produzione e utilizricadono per la maggior parte (57-86% a
seconda degli scenari) a vantaggio dei cittadidyaendo i costi di gestione dei rifiuti per le
Amministrazioni locali.

Il resto dei benefici vanno a remunerare I'attidigproduzione dei CSS, nonché il loro utilizzo
negli impianti industriali.

Nello studio Nomisma sono stati analizzati i betiedfiella valorizzazione energetica del CSS
con riferimento alle diverse regioni italiane, imZione delle loro potenzialita. Cio ha portato a
stimare gli effetti positivi in termini di riduziendell’apporto di rifiuti in discarica e di benefic
economici associati all'intera filiera del CSS, dmno tanto maggiori dove piu alto € il ricorso
alla discarica, come in Campania o nel Lazio. Megiate, in Italia, i risparmi rispetto ai costi
del 2009 sarebbero del 9-14%. | benefici nellaigestpotrebbero trasferirsi direttamente alle
famiglie, con la diminuzione delle tasse o tariffer i rifiuti. Mediamente, in Italia, il beneficio
per nucleo familiare sarebbe quasi del 12% sutifiaanedia annuale per i rifiuti del 2009, per
un valore medio nazionale di oltre 950 min.€/anno.

5.10.5 Considerazioni finali

L'utilizzo del CSS in co-combustione con i combh#iitradizionali & gia adottato in diversi
cementifici in Italia; nel 2008 il 6% dell'energiermica necessaria alla produzione del cemento
in Italia & stata ottenuta dal coincenerimento80.Q00 tonnellate di rifiuti civili ed industriali
(CSS, pneumatici fuori uso, olii usati, fanghi, &cc

Si riportano di seguito alcune considerazioni redasll’utilizzo del CSS nelle cementerie:

— presso le cementerie vengono utilizzati solameifitgtircompatibili con il processo
produttivo e che non modificano la qualita del ok

- le attivita che si svolgono in una cementeria sgestite in qualitd e ogni operazione ef-
fettuata puo essere ricostruita a posteriori;
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— le emissioni di un forno da cemento sono verifitagevolmente;

- le alte temperature di esercizio, i tempi di peremma dei gas di combustione a tal
temperature e I'atmosfera ossidante, propri daiddada cemento, sono ideali per un
corretto recupero dei rifiuti, senza che si motiifiimpatto emissivo;

— il percorso del rifiuto che viene portato in cenggia € facilmente tracciabile e, una vol-
ta conferito, il rifiuto stesso subisce un trattatoedefinitivo e non da origine a ulteriori
scarti di lavorazione;

— il rendimento energetico della combustione delitifinel forno da cemento € del 100%;

— lincenerimento del rifiuto in impianti dedicatingGeneritori) comporta sempre la produ-
zione di altro rifiuto, che spesso viene confeiitoccementeria dove viene recuperato
come materia;

- limpiego di rifiuti nei forni da cemento, come t&t non determina un incremento
dellimpatto emissivo, mentre I'avviamento di urcémeritore da origine a emissioni
che prima non esistevano;

— l'utilizzo di combustibili alternativi legati ai fiuti consente di risparmiare combustibili
fossili non rinnovabili, che per la quasi totaM@ngono importati;

- nei rifiuti quali il CSS é contenuta biomassa peialiquota di circa il 40% che, come é
noto, & sostanza rinnovabile e le emissioni df @&ivanti dalla sua combustione ven-
gono considerate pari a zero;

- le cementerie tedesche e quelle francesi mediantizzano rifiuti per fornire circa il
50% del calore necessario al processo;

— le cementerie italiane impiegano le migliori te@ye disponibili (BAT) e, per questa
ragione, potrebbero utilizzare percentuali di tifaddirittura superiori a quelle dei con-
correnti europei, con enormi benefici ambientalbeio-economici.

L'utilizzo del CSS deve essere definito da un adoati programma quadro tra la Regione e le
Cementerie in cui si espliciti che I'obiettivo daggiungere e I'utilizzo del CSS per ridurre i ri-

fiuti da smaltire in discarica, ridurre 'impattondientale dei cementifici e promuovere l'uso di

combustibili alternativi da rifiuti in sostituziorgei combustibili fossili, secondo le indicazioni

del protocollo di Kyoto.

5.11 Considerazioni per la gestione dei RAEE

5.11.1 Apparecchiature elettriche ed elettroniche (AEBefinizioni ed esclusioni

Sono apparecchiature elettriche ed elettronicheEjARi sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 151/2005
le apparecchiature che dipendono, per un correttaidnamento, da correnti elettriche o da
campi elettromagnetici, le apparecchiature di geziene, di trasferimento e di misura di questi
campi e correnti, appartenenti alle categorie di alallegato I A del decreto legislativo
151/2005, progettate per essere usate con unarnensdn superiore a 1000 volt per la corrente
alternata e a 1500 volt per la corrente continua.

L'energia deve essere utilizzata per svolgereriaifime primaria dell'apparecchiatura.

Se viene utilizzata per funzioni secondarie o pgzioni di monitoraggio e controllo, allora
I'apparecchiatura non puo essere consideratariedett elettronica”.

L'apparecchiatura o strumento deve avere una faezibretta in un suo involucro, deve essere
un prodotto finito.

Sono esclusi i componenti di impianti e sistemi.
Alcuni esempi di apparecchiature che non sono dersie AEE:

— Scaldabagno a gas
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Cucine o forni a gas con luce di controllo o tiragsttrici

Giocattoli a batteria (se svolgono la loro funziemehe senza batterie)
Veicoli, taglia erba, utensili con motore a scoppio

Utensili pneumatici con motori a scoppio.

L'apparecchiatura o strumento deve avere una faezibretta in un suo involucro, deve essere
un prodotto finito.

Sono esclusi i componenti di impianti e sistemi.

— Apparecchiature connesse alla tutela degli inteessenziali della sicurezza degli Stati.
— Dispositivi medici infettati.
— Apparecchi elettrici ed elettronici parte di unta$azione fissa o di un impianto fisso.

Con l'espressione installazione fissa si intenda combinazione di diverse apparecchiature,
sistemi, prodotti finiti e/o componenti assemblatnontati da un assemblatore/installatore, in
un dato luogo, per operare congiuntamente in urieartépredefinito per svolgere uno specifi-
co compito, ma non concepita per essere collocdtaarcato come singola unita funzionale o
commerciale. Pertanto qualsiasi apparecchiaturarsieomponente o una parte di una installa-
zione fissa e esclusa dl campo di applicazioneadgitettiva RAEE. Come conseguenza sono
esclusi componenti: come motori elettrici, trasfatani, driver per motori a velocita variabile,
sensori, trasduttori, ecc., che sono parte dillagtani fisse.

Sono da escludere, a titolo puramente esempliicatnverter, PLC, interruttori di sicurezza,
pannelli di controllo, cabine climatizzate, cellamatizzate, stanze climatizzate, saldatrici indu-
striali, fresatrici industriali, espositori (bandprefrigeranti collegati a gruppo refrigerante re-
moto, impianti per il controllo dei carichi elettii quadri elettrici, gruppi di continuita UPS, si-
stemi automatici di apertura, sicurezza, contrellconteggio delle porte, trasformatori, carica-
batteria e alimentatori se venduti indipendentemelail’apparecchiatura, pannelli di controllo
per robot industriali o altri macchinari industrjatontatori elettrici industriali, residenziali pe
voltaggi superiori a 1000 V c.c. 0 1500 V c.a. caadlio.

5.11.2 Rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettrdmc(RAEE) - Definizioni ed esclusioni

Sono rifiuti di apparecchiature elettriche ed etetiche (RAEE) le apparecchiature elettriche ed
elettroniche che ai sensi dell’art. 184, commae®,[ilLgs. 152/2006, e successive modificazio-
ni, inclusi tutti i componenti, i sottoinsiemi edriateriali di consumo parte integrante del pro-
dotto, quando (o nel momento in cui) si assumestasibne di disfarsene.

| rifiuti da apparecchiature elettriche ed eletiche (RAEE), si suddividono in due gruppi:
RAEE domestici e RAEE professionali.

La definizione di RAEE domestici e RAEE professionaividua le categorie in base alla pro-
venienza del rifiuto e ad alcuni criteri di assabilita.

Sono considerati RAEE domestici tutti i rifiuti prenienti da apparecchiature elettriche ed elet-
troniche originati da nuclei domestici. Ma ancheltjprovenienti da altra attivita (commercia-

le, industriale, istituzionale, ecc.) che per nateiquantitd possono essere considerati analoghi a
quelli originati dai nuclei domestici.

Sono considerati RAEE professionali tutti i rifiygiovenienti da apparecchiature elettriche ed
elettroniche destinate ad attivita amministratideegonomiche, la cui fornitura sia quantitati-
vamente importante o le cui caratteristiche sianosd esclusivo professionale, ovvero appa-
recchiature che non sono impiegate in casa.

La differenza tra RAEE domestici e RAEE professibriguarda non solo la loro provenienza,
ma anche il finanziamento per le operazioni di o#tec trasporto e trattamento.
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Infatti, per i RAEE professionali non e previstagplicazione di un eco-contributo su base pre-
ventiva, basato cioé sull'applicazione di un cdnttd al momento dell'immissione sul mercato.

Il produttore sostiene dei costi solo nel momentadii il cliente richiede il ritiro del’AEE da
smaltire, cioé quando questo e diventato rifiuto.

La responsabilita per il fine vita delle appareatinie professionali va ulteriormente distinta:

— RAEE professionali storici: apparecchiatura immesagamercato prima del 31dicembre
2010 - gli oneri di smaltimento sono a carico agjgetto detentore il RAEE professio-
nale (Ente/lmpresa). La responsabilita finanzidebhproduttore € prevista solo nel caso
in cui, contestualmente alla vendita di una AEEvayegli ritiri un RAEE storico del
medesimo tipo e funzione (limite di peso fino a slakke quella consegnata).

- RAEE professionali nuovi: apparecchiatura immesdargrcato dopo il 31 dicembre
2010 la responsabilita finanziaria & a carico detipttore. Il produttore deve assolvere
le obbligazioni di legge individualmente o attraset'adesione ad un sistema collettivo.

La distinzione tra RAEE domestici e professional® sempre immediata.

Alcune aziende sono produttrici esclusivamente BEAprofessionali. E’ il caso per esempio
dei produttori di apparecchi elettro-medicali odditributori automatici, o ancora di lavatrici e
lavastoviglie per comunita.

In altri casi invece, i produttori che vengono gatmente definiti come produttori di AEE do-
mestiche, diventano produttori professionali quagdesti vengono venduti in quantitativi con-
sistenti a un utente business. Si tratta per esedhgrigoriferi venduti a un ospedale, computer
venduti in blocco a un’azienda che sta rinnovahdao parco macchine, ecc..

E ancora, sono considerati RAEE professionali tiettapparecchiature domestiche che rappre-
sentano rimanenze di magazzino o resi di cui itlptiore deve disfarsi in quanto apparecchia-
ture obsolete, difettose 0 comunque non vendilifine, tutte le aziende che abbiano inserito

nei loro cespiti degli apparecchi elettrici ed &t@ici (pensiamo ancora una volta ai pc, ma an-
che ai condizionatori, ai telefonini o agli appafgcdi illuminazione, ecc.) devono sottostare

alle regole definite dal Dlgs 151/2005 per il Ismaltimento.

Un caso particolare riguarda gli apparecchi lunmiigignti a fine vita, che vengono sempre in-
quadrati come RAEE domestici indipendentementerdatb provenienza.

Gli apparecchi luminosi oggetto della normativa FEAiguardano le seguenti tipologie di pro-
dotti:

— i tubi fluorescenti lineari e non;

- le lampade fluorescenti compatte non integrate;

- le lampade fluorescenti compatte integrate a rnapadi energia;
- le lampade a scarica ad alta intensita, ad althassa pressione.

| RAEE, sia professionali che domestici, sono suddin 5 raggruppamenti al fine di miglio-
rarne la logistica e il trattamento, in particolare

- R1 - Grandi elettrodomestici: frigoriferi, condiniatori, congelatori, ecc.
- R2 - Altri grandi elettrodomestici: lavatrici, fdrrcappe, ecc.

- R3-TV e monitor

— R4 - Elettronica di consumo: aspirapolveri, PGeftmti, hi-fi, ecc.

- R5 - Sorgenti luminose

Le figure coinvolte nella gestione degli Raee, slengeguenti

— Produttori di apparecchiature elettriche ed elatttue;
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- Comuni;

— Distributori Autorizzati all’attivita di vendita dAEE domestiche;

- Installatori o gestori dei centri di assistenzanteg autorizzata all'attivita di vendita di
AEE domestiche;

— Installatori o gestori dei centri di assistenzante& senza attivita di vendita di AEE do-
mestiche.

Di seguito vengono riportati, in sintesi e limitatante agli scopi del presente Piano, tutti gli o-
neri e gli adempimenti per ciascun soggetto coiavol

o0 Produttori di apparecchiature elettriche ed elettiche.

— Iscrizione al Registro nazionale dei soggetti adili al finanziamento dei sistemi di
gestione dei RAEE;

- Finanziamento delle operazioni di prelievo e tragpdei RAEE domestici dai centri di
raccolta comunale;

- Finanziamento delle operazioni di trattamento esdupero;

- Comunicazione annuale delle quantita di AEE immess$enercato e di quelle reimpie-
gate, riciclate o recuperate.

o Comuni

Devono assicurare al sistema di raccolta diffesazilei RAEE provenienti dai nuclei domesti-
Ci:

— funzionalita
— accessibilita
- adeguatezza

I Comuni sono i soggetti obbligati all'organizzaz@e all'allestimento dei centri di raccolta dei
RAEE e sono responsabili dell’ottimizzazione debléunzionamento.

Il conferimento di rifiuti prodotti in altri Comuné consentito solo previa sottoscrizione di ap-
posita convenzione con il Comune di destinazione.

| centri di raccolta comunali possono essere altrélizzati, previa convenzione con il Comune
interessato, intercettare i RAEE professionalroduttori interessati dovranno sostenerne i rela-
tivi oneri.

I Comuni si configurano come i soggetti deputagiaaantire le condizioni necessarie per il rag-

giungimento dell’obbiettivo di raccolta separata RAEE pari a 4 Kg in media per abitante
all'anno, cosi come previsto alla Direttiva 200206 e dal D.Lgs. 151/2005.

| Comuni comunicano annualmente le quantita di RA&f€olte ( attraverso il MUD ).
o Distributori autorizzati all'attivita di vendita dAEE domestiche:
Devono:

- Informare i consumatori sulla gratuita del ritiro;

— Iscriversi all'apposita sezione dell’Albo Naziondkestori Ambientali per le attivita di
raccolta e trasporto dei RAEE domestici;

- Ritirare gratuitamente una apparecchiatura usatanopiu funzionante a fronte della
vendita di una apparecchiatura nuova, in ragionendicontro uno, a condizione che la
stessa sia di tipo equivalente e abbia svoltoelgsst funzioni della nuova apparecchiatu-
ra fornita;
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- Trasportare i RAEE ritirati, presso il centro décalta del comune ove € stato effettuato
il ritiro 0, in alternativa, presso la propria segl@in magazzino per effettuarne il rag-
gruppamento, prima di trasportarli al centro dcdia comunale.

o Installatori o gestori dei centri di assistenzan@a autorizzata all’attivita di vendita di
AEE domestiche

Gli installatori o i centri di assistenza tecniche fanno anche attivita di vendita, possono effet-
tuare il servizio di trasporto del RAEE dal domi@itlel cliente dimostrandone la provenienza
domestica e rispettando gli stessi adempimentilid&ibutori, devono cioe:

— Iscriversi all'apposita sezione dell’Albo Naziondkestori Ambientali per le attivita di
raccolta e trasporto dei RAEE domestici.

- Trasportare con mezzi propri i RAEE, derivanti dgliropria attivita di riparazione,
presso il centro di raccolta o, in alternativa poels propria sede, dove vengono esegui-
te le riparazioni per effettuarne il raggruppamemiena di trasportarli al centro comu-
nale competente per territorio.

o Installatori o gestori dei centri di assistenzan@a senza attivita di vendita di AEE dome-
stiche

Gli installatori o i centri di assistenza tecni@mnscritti alla CCIAA anche per attivita di vendi-
ta non sono obbligati al ritiro gratuito dell’appachiatura usata.

Per questi soggetti & prevista la possibilita tiliarie gestione in forma semplificata dei RAEE
provenienti dalla loro attivita di istallazione es#tenza presso i nuclei domestici secondo le
modalita valide per istallatori e gestori dei cendirassistenza tecnica che svolgono attivita di
vendita.

5.12 Integrazione con I'impiantistica esistente

Oltre al biogas, I'output principale dei procesisdidiestione anaerobica &€ un materiale semitra-
sformato palabile o pompabile rappresentato dadluesdella biomassa digerita (chiamato an-
che digestato) per il quale, se proveniente da &é=e differenziate alla fonte, potrebbe essere
valutata I'applicazione diretta e controllata inriegltura; allo scopo di conseguire lo status
merceologico e legale di prodotto, necessarioaamercializzazione e libera applicazione, é
invece opportuno prevedere una fase di finissaggiomaturazione aerobica che garantisca il
completamento della fase di stabilizzazione deflmmonente organica. Il digestato, in uscita
dalla digestione anaerobica, € infatti meno vdesall compost in quanto a possibili applica-
zioni in ragione del potenziale fitotossico ancekativamente elevato (per la presenza di am-
moniaca e la natura ancora relativamente fermebtiesdella sostanza organica residua) e va
dunque generalmente inteso e gestito come un fango.

La fase di maturazione aerobica finale a cui sotti@pil digestato sara garantita da un’apposita
sezione aerobica dell'impianto, mentre I'impiantacdmpostaggio di contrada Cassanisa verra
utilizzato prevalentemente per il trattamento degdirti vegetali da manutenzione del verde.

L’integrazione dei due processi € stata valutdtalate delle seguenti opportunita e condizioni:

- gli impianti anaerobici trovano la loro migliore caxione per il trattamento di tipologie
di rifiuti ad umidita elevata, mentre il compostaggchiede un tenore di sostanza secca
minimo nella miscela di partenza dell’ordine — gatrmente - del 30-35%; in distretti,
quali quelli piu densamente urbanizzati, a bassaadiibilita di materiali strutturali
(quali gli scarti vegetali da manutenzione del e@rda digestione anaerobica potrebbe
consentire dunque una efficace gestione delle piasiedi bioconversione delle matrici
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ad elevata umidita (tipicamente, scarti alimentamghi, deiezioni zootecniche); il di-
gestato successivamente presenta una quantitatate di solidi volatili fermentescibili
inferiore e pud convenientemente essere composbatd limitati quantitativi di scarto
lignocellulosico disponibile

- nella digestione anaerobica si ha acqua di prodessocesso (rispetto alle quote riuti-
lizzabili nella fase di maturazione aerobica) ckeassita di uno specifico trattamento,
mentre nel compostaggio le eventuali acque di 3ISILEOSSONO essere ricircolate come
agente umidificante sui cumuli sia in fase di bidszione accelerata che di maturazio-
ne (a seconda della natura e della odorosita detieie). Mentre dunque nel compo-
staggio il bilancio idrico puo essere nullo (edygnere c’e necessita di ulteriori prelievi
dalla rete per compensare I'evaporazione prograsiv sistema) nel caso della dige-
stione anaerobica va considerata la gestione detlae reflue. L'approccio che integra
i due impianti consente di massimizzare, da un lat@apacita evaporative (mediante
compostaggio) del sistema, e dall'altro le capaditéecupero energetico (mediante di-
gestione anaerobica). Intuitivamente, la sezioredipostaggio, deputata al trattamen-
to di parte del flusso in ingresso, alla maturagidel digestato ed alla evaporazione
delle acque di supero della digestione anaerohiwdrebbe proporzionata al tasso com-
plessivo medio di umidita; al’aumentare di questomenta la percentuale di biomassa
da avviare direttamente a compostaggio, mentreb@mmasse meno umide e possibile
aumentare la quota destinata a digestione anaarahissimizzando in tal modo il re-
cupero energetico da essa derivante.

Infine tutti gli scarti del sistema impiantisticervanno destinati alla discarica di Balza di Cetta
quale discarica di servizio.

A tale scopo, nel tempo, potranno essere destinatie altri siti del territorio utilizzati in passa
to come discarica di vari comuni ed oggetto di MIE&ni di caratterizzazione ed eventuale
bonifica e tecnicamente recuperabili.
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6 OBIETTIVI DI PROTEZIONE AMBIENTALE E MISURE DI MITI  GA-
ZIONE

Come scritto nell'Introduzione il presente PiandAdibito succede gerarchicamente al Piano
Regionale per la Gestione dei Rifiuti, approvatd Blénistero dell’ Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare con Decreto prot. GAB-DEC-200000125 del 11/07/2012, ed é stato
redatto in conformita alle indicazioni e prescrigion esso contenute.

Ai sensi dell’art.7, comma 2, lettera a), del Dd.w.152 del 3/04/2006, recante “Norme in ma-
teria ambientale”, i piani di gestione dei rifiutiono sottoposti a Valutazione Ambientale Stra-
tegica [VAS].

A tal fine il Dipartimento Regionale dell’Acqua eidRifiuti, nella sua qualita di Autorita Pro-
ponente, con nota n.4389 del 04/02/2013 ha datoditer avvio alla procedura di VAS, trasmet-
tendo il Piano al Ministero del’Ambiente, quale tita competente per la Valutazione Am-
bientale Strategica e per la Valutazione d’Incidenz

Ai sensi dell'art.8, comma 3 del D.L.vo n.152 di€l482006, “Nel caso di piani e programmi
gerarchicamente ordinati, le autorita competentiagiprovazione dei singoli piani o program-
mi tengono conto, al fine di evitare duplicazioei diudizio, delle valutazioni gia effettuate ai
fini dell'approvazione del piano sovraordinato eqtielle da effettuarsi per I'approvazione dei
piani sottordinati”.

Il presente Capitolo predisposto per individuareadiettivi di protezione ambientale e le misu-
re di mitigazione connesse alle attivita di cuiaafiresente pianificazione, contiene tutte le in-
formazioni necessarie per potere diventare partegrante e sostanziale del “Rapporto Preli-
minare”, che, eventualmente, la S.R.R. dovra radigella qualita di Autoritd Procedente.

6.1 Il contesto ambientale

Come sara ulteriormente approfondito nel Capit®tocogramma per la riduzione dei rifiuti’ la

strategia complessiva di questo Piano non affrdriaroblema rifiuti” solamente tramite una

gestione piu efficiente e un maggiore tasso dchacguanto, piuttosto, all'interno di una strate-
gia integrata di sviluppo sostenibile, ponendosindi, tra le priorita la riduzione dello sfrutta-
mento delle risorse, il minore consumo di enerdemminimizzazione delle emissioni.

Ai fini della individuazione delle possibili are@k realizzare gli impianti viene, quindi, dedi-
cata particolare attenzione all’analisi del cordemnbientale del territorio ed alla individuazio-
ne delle aree sensibili. Relativamente agli impagnificativi che I'intero sistema di gestione —
dalla raccolta, al trasporto, allo smaltimento educe sull’ambiente sono stati fissati gli obiet-
tivi di protezione ambientale e le misure di miggae conseguenti.
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6.2 Analisi del contesto ambientale ed individuazioneealle aree sensibili

Per quanto concerne lindividuazione delle areesibdnsi riportano gli elenchi dei beni sotto-
posti a “Vincolo Paesaggistico”, “Vincolo etno-aspiplogico, “Vincolo architettonico” e zoniz-
zazione “SIC e ZPS".

VINCOLI PAESAGGISTICI
COMUNE BENE DECRETO

Caltavuturo

Campofelice di R.

Castelbuono

Castellana Sicula

Cefalu
Cerda

Collesano

Gangi

Geraci Siculo

Gratteri Zona delle Madonie compresa tra i fiumi Imera e
Isnello Pollina — parte del territorio comunale

2272 del 17.05.1989

Lascari

Petralia Soprana

Petralia Sottana

Polizzi Generosa

Pollina

S.Mauro Castelverde

Scillato

Sclafani Bagni

Termini Imerese

Caltavuturo

Castellana Sicula
Aree limitrofe al Parco delle Madonie 5479 del B1®96

Petralia Soprana

Petralia Sottana

Alimena
Blufi

Bompietro Alta Valle del Salso e delllmera (aree limitrd
Castellana Sicula Parco Madonie)

Petralia Soprana

€444 del 01.04.1998

Petralia Sottana
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Alia

Grotta della Gulfa

Altavilla Milicia

Fascia costiera

4995 del 06.09610

Altavilla Milicia

Aree demaniali marittime ricadenti nel territo
vincolato

903 del 05.08.1985

Campofelice di R.

Fascia costiera

4759 del 25.08%19

Campofelice di R.

Aree demaniali marittime ricadenti nel territo
vincolato

907 del 05.08.1985

Fascia costiera — centro abitato — zona interna

fin

vincolato

Cefalu al torrente Isnello, compreso il Santuario di Gipil751 del 23.07.1985
manna

Lascari Fascia costiera 4760 del 25.08.196

Lascari Aree demaniali marittime ricedenti nel terntongBl del 03.07.1971

Termini Imerese

Zona antistante strada Terminicc@mo

5051 del 06.09.1966

Termini Imerese

Fascia costiera comprendente zona ovest di Tr
zona ovest di Termini, zona est di Termini, z
area industriale

abia,
bA@57 del 28.08.1967

Termini Imerese

Area extraurbana compresa tra fascia costiera-e
tato

2’%8 del 25.08.1967

Termini Imerese

Aree demaniali marittime ricadenti nel territo
vincolato

%913 del 05.08.1985

Termini Imerese

Esclusione dal vincolo dell’aggloate industriale

1572 del 18.09.1968

Aree demaniali marittime ricadenti nel territo

%914 del 05.08.1985

Trabia .
vincolato
Trabia Fascia costiera San Nicola I'’Arena 499608c09.1997
VINCOLI BENI ETNO-ANTROPOLOGICI
COMUNE BENE DECRETO RETTIFICA
DECRETO

Altavilla Milicia

Vasca e Mulino

5957 del 12.06.200

7035 del 17.10.2000

Castellana Sicula

Masseria Tudiotta

7083 del 05958

Cefalu Contrada Ogliastrello 2095 del 12.07.1991 0068el 04.12.1992
Cefalu Mulino a vento 7119 del 06.07.1996
Collesano Stazzuni e Fornace 8155 del 09.11.1998
Polizzi Generosa Masseria Catuso 8156 del 09.18.199

Scillato

Mulino ad acqua -proprieta Lanza

6146G08:08.1992

Scillato

Mulino ad acqua - proprieta Giannoné

6@4B08.08.1992

Scillato

Mulino ad acqua -proprieta Raso

6149 @08.1992

6901 del 04.01.199
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VINCOLI BENI ARCHITETTONICI DM 364/09

in questo elenco non vengono riportati i beni idf@#bili come "oggetti" e come "parti di edifici”

COMUNE

BENE

Alia

Grotte della Gurfa

Caltavuturo

Palazzo Varca

Campofelice di R.

Torre di Campofelice di Roccella

Campofelice di R.

Complesso castello, torre e bagli

Castelbuono

Chiesa ex abbazia Cassinese di S.W&lrizorto

Castelbuono

Castello Geraci

Caccamo Castello medievale
Cefala Diana Terme arabe

Cefalu Casa denominata Osteri
Cefalu Torre medievale

Cafalu ex proprieta Samona
Cefalu Porta del sec. XV
Cefalu Casa Crawley

Cefalu Faro di Capo Cefalu
Cefalu Resti del sec. XIV con bifora
Collesano Massseria Garbinogara
Gangi Castello del sec. XVI
Gangi Palazzo Lidestri

Lascari Baglio Torretonda
Petralia Sottana Villa Sgadari

Petralia Sottana Castello

Polizzi Generosa

Castello Normanno

S.Mauro C.

Chiesa di San Giorgio

Trabia

Castello Lanza

ELENCO SIC E ZPS

Y

la notazione "et al." é relativa alla presenza #iriZComuni non appartenenti alla SRR Palermo Pnmié& Est

COMUNE NOME SITO CODICE SITO SIC SIC-ZPB ZPS
Cefalu Rocca di Cefalu ITA0O20001
Cefalu
Gratteri Boschi di Gibilmanna e Cefalli ITA0O20002 X
Pollina
San Mauro C. et al, Boschi di San Mauro Castpl- |1050003 X
verde

Castelbuono
Castellana Sicula Monte S. Salvatore, Monte Ca-

— tarineci, Vallone Mandarin ITAO20004 X
Geraci Siculo Ambienti umidi
Petralia Soprana
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Petralia Sottana

Polizzi Generosa

Boschi Ficuzza e Cappellie

Mezzojuso et al. Vallone Cerasa, Castagne ITA0O20007
Mezzojuso
Castellana Sicula i i -
e Compless_o calanchivo di Qa ITA020015
Polizzi Generosa stellana Sicula
Castelbuono
Collesano
Isnello Monte Quacella, Monte d
- Cervi, Pizzo Carbonara, Mor ITAO20016
Petralia Sottana Ferro, Pizzo Otiero
Polizzi Generosa
Scillato
Castelbuono
Collesano i i Pi
: Comple.sso Pizzo di Pilo ITA020017
Gratteri guerceti su calcare
Isnello
Pollina i i
Foce del fiume Pollina e Mor ITA020018
San Mauro C. et al. Tardara
Castelbuono
Geraci Siculo i idi
: Q_uercetl sempreverdi di Ger ITA020020
Petralia Sottana Siculo e Castelbuono
San Mauro Castelv.
Caccamo
Ciminna 2l .
- Rocche di Ciminna ITAD20024
Mezzojuso
Villafrati
Aliminusa
Cerda L
- Boschi di Granza ITA0O20032
Montemaggiore B.
Sclafani Bagni
Caccamo
Termini Imerese :V;O”te San Calogero (Term| 050033
Sciara
Pollina Su_gherete di Contrada Sefra- ITA020038
daino
Altavilla Milicia
Baucina .
Caccamo Monte Cane_, Pizzo Selva a ma- ITA020039
re, Monte Trigna
Trabia
Ventimiglia di S. et al.
Gangi et al. Monte Zimmara ITA0O20040
Gangi Monte San Calogero (Gangi) ITA020041
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Caccamo Monte Rosamarina e Coz

Termini Imerese Famo TAD20043
Caltavuturo Rocca di Sciara ITA020045
Mezzojuso et al. g/lggtéci'%aer;l'é E;ﬁifusamt ITA020048
Caltavuturo

Castelbuono

Castellana Sicula

Cefalu

Collesano

Geraci Siculo

Gratteri

Isnello Parco delle Madonie ITA020050

Petralia Soprana

Petralia Sottana

Polizzi Generosa

Pollina

San Mauro Castelv.

Scillato

Sclafani Bagni
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6.3 Possibili impatti significativi sul’ambiente

Fonte

Componente
ambientale

Impatti potenziali derivanti dal processo

Raccolta e
trasporto

Aria

Fenomeni di inquinamento da polveri ed emiss

oni

odorifere correlate alla presenza dei rifiuti, sui

contenitori e/o sugli automezzi, prolungati nel pem

Inquinamento acustico a causa degli automezz
nella fase di raccolta che di trasporto

Fenomeni di emissioni odorifere correlate alla saar

pulizia dei contenitori, degli stalli, degli autonze

Suolo

Inquinamento delle superfici viabili a seguito
perdite accidentali di percolato causata dallassg

tenuta idraulica dei contenitori (cassonetti, cest

ecc.) e delle parti fisse e mobili degli automezzi

Inquinamento delle superfici viabili correlate a
scarsa pulizia dei contenitori e degli stalli e it
depositati a terra

Presenza di residui allo stato solido

Ambiente
urbano

Presenza di roditori a seguito della presenzéfidiiri
da raccogliere prolungati nel tempo

sia

di
ar

lla

Possibile degrado del patrimonio paesaggistico e

culturale

Fonte

Componente
ambientale

Impatti potenziali derivanti dal processo

Discarica

Aria

Fenomeni di inquinamento da polveri ed emiss
odorifere correlate a processi di stoccaggio diitiri
da trattare prolungati nel tempo

Inquinamento acustico a causa del transito d
automezzi sia per il conferimento dei rifiuti cherj
I'allontanamento dei prodotti residuali dei procels
pretrattamento

Produzione di biogas a seguito di fenomeni
fermentescibilita delle frazioni biodegradabili ¢
rifiuti smaltiti, con conseguente impatto negat
sulla produzione di gas climalteranti

oni

egli

di
ei
VO

Acqua

Potenziale inquinamento dei corpi idrici
dilavamento di superfici interessate
movimentazione e ricaduta dei rifiuti

da
da

Potenziale inquinamento dei corpi idrici da n
corretta gestione di eventuali reflui di processo

on

Potenziale inquinamento delle acque sotterrang
seguito di fuga di percolato causata da infiltrazii
acque meteariche nel corpo dei rifiuti

e a

Suolo

Produzione di residui allo stato solido nonché
polveri

di

Produzione di fenomeni
componente suolo a seguito di eventi accidentali

di contaminazione della

Impatti connessi all'eventuale costruzione

potenziamento della viabilitd di accesso
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Fenomeni di inquinamento del suolo e delle acque

sotterranee a seguito di fuga di percolato

Biodiversita e
aree naturali

Frammentazione habitat naturali per consumg
suolo ed interruzione della connettivita ecologica

Impatti sulla flora per produzione di polveri

Disturbi alla fauna per la produzione di rumor

di

e

di

del
e

di

protette emissioni in atmosfera
Introduzione di specie faunistiche aliene alle
specificita dei luoghi originali
Fonte CEIMZEMEiE Impatti potenziali derivanti dal processo
ambientale
Emissioni gassose connesse alle attivita
carico/scarico biomasse, cippatura
Emissione di ammoniaca, anidride carbonicae agido
solfidrico
Aria Produzione di inquinamento acustico a causa
transito degli automezzi per il carico/scarico
movimentazione biomasse
Emissione di polveri connesse alle fasi di deposito
movimentazione delle biomasse
E : Consumo di gasolio connesso alle attivita
Nergla € 1 carico/scarico e movimentazione delle biomasse
cambiamenti . . .
LT Consumo di energia elettrica
climatici

Polo tecnologico

- impianto di
selezione

- digestore
anaerobico

Emissione in atmosfera di gas climalteranti

Risorse idriche

Necessita di approvvigionamento idrico per processi

di trattamento

Potenziale inquinamento dei corpi idrici a causa di

non perfetta gestione di eventuali reflui di premes

Potenziale inquinamento da metalli pesq
fitofarmaci e bifeni clorulati da trattamento defiése
liquida del digestato da metanogenesi

Potenziale inquinamento da metalli pesq
fitofarmaci e bifeni clorulati da trattamento defiése
liquida del digestato da metanogenesi

Emissione di polveri connesse alle fasi di deposito

nti,

nti,

Suolo : . .
movimentazione delle biomasse
Produzione di fenomeni di contaminazione della
componente suolo a seguito di eventi accidentali
Consumo e/o perdita di suolo
Natura e Frammentazione habitat naturali per consumd di
biodiversitda | suolo ed interruzione della connettivita ecologica
Paesaggio e o . . -
>aggl Possibile degrado del patrimonio paesaggisticp e
patrimonio
culturale
naturale
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Fonte

Componente
ambientale

Impatti potenziali derivanti dal processo

Impianto di
compostaggio

Aria

Fenomeni di inquinamento da polveri ed emiss
odorifere correlate a processi di stoccaggio
sovvalli di lavorazione prolungati nel tempo

oni
dei

Inquinamento acustico a causa del transito d
automezzi sia per il conferimento dei rifiuti chery
I'allontanamento dei prodotti residuali dei prodelis
pretrattamento

egli
D

Produzione di biogas a seguito di fenomeni
fermentescibilita delle frazioni biodegradabili ¢
rifiuti trattati

Acqua

Potenziale inquinamento dei corpi idrici
dilavamento di superfici interessate
movimentazione e ricaduta dei rifiuti

Potenziale inquinamento dei corpi idrici da n
corretta gestione di eventuali reflui di processo

Potenziale inquinamento delle acque sotterrang
seguito di fuga di percolato

Suolo

Produzione di residui allo stato solido nonché
polveri

di
ei

da
da

on

e a

di

Produzione di fenomeni di contaminazione della

componente suolo a seguito di eventi accidentali

Impatti connessi all’eventuale costruzione
potenziamento della viabilita di accesso

Fenomeni di inquinamento del suolo e delle ac
sotterranee a seguito di fuga di percolato

Biodiversita e
aree naturali
protette

Impatti sulla flora per produzione di polveri

Disturbi alla fauna per la produzione di rumor
emissioni in atmosfera

que
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6.4 Obiettivi di protezione ambientale

La S.R.R. ha definito un sistema complessivo detivi di sostenibilita ambientale, prendendo
in considerazione gli obiettivi generali di protmzé ambientale stabiliti a livello internazionale,
comunitario, nazionale e regionale dalla normativda altri documenti di riferimento, e sele-
zionando tra questi I'insieme degli obiettivi pegnti con il medesimo Piano.

Nella tabella che segue si riportano gli obiettdlii sostenibilita ambientale assunti, con
I'indicazione delle azioni previste dal Piano pensentirne il raggiungimento.

Evidentemente non sono riportate le azioni di sug=protezione ambientale previsti dalla nor-
mativa riguardanti la realizzazione e la gestioaglidmpianti, nella considerazione che questi
sono automaticamente (obbligatoriamente) adottati.

OBIETTIVI GENERALI AZIONE
Adozione di automezzi a ridotta emissiong di
rumori

Ottimizzazione degli itinerari di raccolta
Tutela della popolazione esposta |afldozione di automezzi alimentati a RQio
emissioni inquinanti dovute ai trasportimetano proveniente dall'impianto finale per il
attraverso la riduzione a livelli cherattamento dei rifiuti

minimizzino gli effetti negativi suU Rispetto dei cicli di raccolta dei rifiuti
salute e ambiente. Pulizia degli stalli, dei contenitori, deqli
automezzi

Sviluppo di un sistema collettivo per
trasporto dei rifiuti

Campagne di sensibilizzazione pressa i
Comuni per [l'adozione di misure di
prevenzione nei piani e programmi che
comportano la produzione di rifiuti
Promozione della progettazione ecologica
nonché promozione della produzione | e
1&elluso  di imballaggi in  material
Chiodegradabile
®Accordi di programma in materia di attivita di
.costruzione e demolizione
'Progetto Ecofeste — Ecouffici — Acquisti verdi
i_Protocolli d’intesa con la grande distribuzione
per la riduzione dei rifiuti
Promozione dei vuoti a rendere
Vendita dei prodotti sfusi
Diffusione di marchi ecologici nel settore
turistico
Centri per il riuso e la preparazione per il
riutilizzo dei beni

Conseguimento degli obiettivi e del
priorita previsti dalla normativa al fin
di una corretta gestione del ciclo
rifiuti:

Riduzione della produzione di rifiu
urbani e di rifiuti urbani speciali;
Incremento della raccolta differenziats

11°]

Diffusione di consumi e comportamenti
“ambientalmente corretti”.
“Promozione e coordinamento di attivjta
formative per lo sviluppo sostenibile
Incentivare le imprese alle buone pratiche| ed
alla responsabilita ambientale

Miglioramento  della  qualita
dell’efficienza della
partecipazione
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Diffusione delle certificazioni ambientali |e
sociali
Miglioramento e innovazione della capacita di
gestione ambientale integrata e della
partecipazione della comunita ai processi
decisionali
Garantire I'equita nella esecuzione dei servjzi,
e la vivibilita delle aree urbane
Promuovere I'attivazione dei servizi nelle aree
urbane in maggiore ritardo
Promozione dell'innovazione amministratiya
e gestionale orientata alla sostenibilita nel
sistema delle istituzioni locali
Promozione dell'educazione alla sostenibilita
e collegamento tra attivita di educazione alla
sostenibilitd e problematiche del territorio
Miglioramento dell’efficacia dei sistemi dli
monitoraggio, vigilanza e protezione

Rafforzamento dei controlli  sulle
inadempienze dei cittadini/utenti
relativamente al rispetto di regolamenti
per il conferimento dei rifiuti
Identificazione di un sito unico per la
Tutela e conservazione del paesaggiorealizzazione del nuovo impianto (i
dei beni ambientali, storici, culturali |@grattamento finale dei rifiuti
salvaguardia dei valori identificativi gValutazione puntuale dei vincoli a cui sopo

Abbandono dei rifiuti

culturali del territorio; sottoposti i siti candidabili ad ospitare |il
Contenimento dell’'uso del suolo nuovo impianto di trattamento finale dei
rifiuti

: . Produzione di biogas e gas metano medi
Incremento della produzione di energia_ ... . e .
O " Specifici processi a valle dell'impianto di
da fonti rinnovabili . . : o
digestione anaerobica dei rifiuti
Affrontare il problema rifiuti non solamente
tramite una gestione piu efficiente e un
maggiore tasso di riciclo quanto, piuttosto,
all'interno di una strategia integrata |di
Uso sostenibile delle risorse ambientalsviluppo sostenibile
Introduzione di soluzioni e comportamenti
innovativi garantendo l'adeguamento dei
servizi e delle infrastrutture necessarie allo
SCOpo
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6.5 Misure di mitigazione

Come scritto nella premessa al presente Capitbfneadi perseguire la strategia complessiva
di sviluppo sostenibile a cui si ispira il preseRiano d’Ambito, diventa necessario che le indi-
cazioni programmatiche e tecniche, sviluppate totehto di promuovere adeguate strategie di
intervento per il perseguimento degli obiettivigdistione integrata dei rifiuti, tengano conto dei
criteri della sostenibilita ambientale, sia neNdwppo di sistemi efficienti ed efficaci di raceol
ta differenziata che nella strutturazione degliienfi di trattamento.

Nel contempo il Piano prevede un pieno coinvolgitoeh tutti i soggetti coinvolti nel ciclo del
bene-rifiuto: produttori del bene, consumatori che generanofiltd, gestori del servizion
punto chiave, infatti, € rappresentato dal compoetsto dei cittadini, attori principali del siste-
ma in quanto chiamati ad avviare la gestione dalii@nte corretta gia nella fase di produzione
del rifiuto, ed in grado, con le loro scelte, dndizionare il sistema di produzione dei beni; al
cittadino, oltre che un elevato grado di partedipae alle scelte che si compiono sul territorio,
deve essere garantita, peraltro, una strutturaeteizio di gestione coerente con le finalita di
massimizzazione del recupero e minimizzazione defaltimento.

Il Piano d’Ambito della SRR puntando principalmeaita valutazione della sostenibilita am-
bientale ed economica del sistema di gestione @&ddiene in giusta considerazione gli impatti
complessivi generati dagli impianti ed il sistencaromico e sociale esistente.

| principi e le finalita che il Piano intende ristage per il raggiungimento di questo obiettivo
primario coincidono con gli scopi fondamentali gincipali atti strategici e regolamentari,
nonché normativi, elaborati in sede europea e adlisciplinare il settore dei rifiuti.

Ci si riferisce in particolar modo a:
- latutela della salute e dell'ambiente;

- il principio di responsabilizzazione e di coopeon& di tutti i soggetti coinvolti nella
produzione, nella distribuzione, nell'utilizzo elrm®nsumo di beni da cui originano i
rifiuti;

- il rispetto dell'ordinamento nazionale e comuniari

- il rigoroso principio della gerarchia nelle pridriti gestione per cui il perseguimento
della riduzione di quantita e pericolosita deiutifipotra avvenire innanzi tutto mediante
azioni di prevenzione, successivamente incentivalndgatilizzo e il recupero ed infine
garantendo uno smaltimento sicuro dei rifiuti cooue prodotti.

Premesso cio, il Piano persegue i seguenti ohiettiv

1) il perseguimento dell'obiettivo di prevenzione gqizalitativa che quantitativa dei rifiuti
prodotti attraverso I'indicazione delle modalitdes processi di riduzione alla fonte del-
la produzione e della pericolosita dei rifiuti;

2) lo sviluppo di azioni di recupero e riutilizzo @titerno dei cicli di produzione, anche at-
traverso la promozione dell'innovazione tecnologica

3) [linnesco di rapporti orizzontali fra industrie #igta economiche diverse, finalizzati a
massimizzare le possibilita di recupero reciproeglidscarti prodotti all'interno del ter-
ritorio, secondo i principi dell’Ecologia Industiga

4) lo sviluppo di strumenti trasversali di supportbealio di programmi di prevenzione e
minimizzazione dei rifiuti prodotti;
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5)

l'implementazione, 'adeguamento e/o la realizzagidi una adeguata impiantistica di

smaltimento tesa a minimizzare il trasporto deutiif a ridurre gli impatti e a offrire
servizi economicamente vantaggiosi all’'apparatalpttivo della regione;

Tenuto conto degli obiettivi sopra elencati, laiitira del Piano, oltre ad esplicitare i principi d
base che ne hanno guidato la stesura e presemtsgeriario normativo di riferimento, si artico-
la secondo le seguenti sezioni:

definizione di obiettivi misurabili per le variediadella gestione integrata;

individuazione delle azioni di sistema per la pramoe dello sviluppo di una “diffusa

cultura ambientale in materia di rifiuti”, basata: sattivita di comunicazione,

informazione e formazione, valorizzazione di cagace competenze tecniche,
consapevolezza sociale, accordi volontari, seftsitAmbientale e partecipazione dei
cittadini e delle associazioni anche attraversoc¢gssi di Agenda 21.

L'adozione, da parte dei Comuni e degli ARO deliterio della SRR “Palermo Provincia Est”,
delle Linee Guida per i sistemi di raccolta stabililal Piano d’Ambito, la realizzazione della
rete impiantistica prevista dal medesimo Pian@pgdlicazione delle misure per la riduzione dei
rifiuti, consentono di raggiungere i seguenti diret

Raggiungimento di definite performance/target dcodta differenziata ed alimentazio-
ne delle filiere dei riciclaggio;

Incremento della popolazione raggiunta dal sendzi@ccolta dei rifiuti.

Miglioramento delle performance ambientali perriveg pubblici essenziali;

Riduzione della mobilitd dei mezzi adibiti al seiwi di raccolta dei rifiuti grazie alla
realizzazione di una rete impiantistica complet&rattamento e smaltimento dei rifiuti
all'interno del territorio della SRR;

Organizzazione della logistica dei sistemi di taagp funzionali al contenimento dei
consumi energetici da combustibili fossili e detaissioni in atmosfera;

Incremento del ricorso, nel flusso di trasportorifeiti, a modalita di trasporto colletti-
VO;

Riduzione della percentuale di popolazione espa#itmquinamento proveniente da
traffico veicolare;

Introduzione di eco innovazioni per il contenimed&la produzione di rifiuti anche at-
traverso il riciclaggio.

Riduzione della produzione dei rifiuti.

Mitigazione dell'impatto ambientale per la realizzme della rete impiantistica.
Incremento della certificazione/gestione ambien{é#® 14001-EMAS) e/o certifica-
zioni di prodotto (es. Ecolabel).

Promozione di modalita di turismo eco sostenibile;

Diffusione di marchi ecologici nel settore turistic

Sviluppo della green pubblic procurament da pagieCmuni;

Formazione del personale dei Comuni sulla VAS;

Prevenzione dei rifiuti nelle procedure di VAS;

Predisposizione ed emanazione di guide da distalagli uffici deputati alla predispo-
sizione di piani e programmi che possano compoitapatti ambientali.

Adozione di misure di prevenzione nei piani e paogmi che comportano la produzio-
ne di rifiuti;

Applicazione degli indirizzi e monitoraggio dellard applicazione all’interno di piani o
programmi esclusi da VAS;

Accordi di programma in materia di attivita di cogtione e demolizione;
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— Formazione con corsi e seminari del personale & aegninistratori pubblici sulle pre-
senti misure e in generale sulla prevenzione fjfiut

— Protocolli d'intesa con la grande distribuzione lgeriduzione dei rifiuti;

- Promozione dei vuoti a rendere;

- Vendita dei prodotti sfusi;

— Azioni di sostegno alle attivita avviate dai Comtrblte all’incentivazione all'utilizzo
dell'acqua del rubinetto;

— Creazione di centri per il riuso e il riutilizzoid®eni.

6.6 Misure per il monitoraggio

Con cadenza annuale sara redatto un report di onaggio a cura della SRR, in cui saranno
sintetizzati gli effetti delle azioni generate gano ed i relativi impatti sull’ambiente:

— il controllo degli impatti significativi sul’ambiete derivanti dall’attuazione del “Pia-
no”,;

- la verifica del raggiungimento degli obiettivi digtezione ambientale prefissati;

- lindividuazione tempestiva degli impatti negatimprevisti e le opportune misure cor-

rettive da adottare.
6.7 Criteri generali per I'ubicazione degli impianti

Come riportato dall'art. 178 del d.Igs. 3 apriled8h. 152, “la gestione dei rifiuti & effettuata
secondo criteri di efficacia, efficienza, econondictrasparenza, fattibilita tecnica ed economi-
ca, nonché nel rispetto delle norme vigenti in matdi partecipazione e di accesso alle infor-
mazioni ambientali”.

| rifiuti devono dunque essere recuperati o smakihza pericolo per la salute dell'uomo e sen-
za ricorrere a procedimenti o metodi che potrebbecare pregiudizio al’ambiente e in partico-
lare:

— senza determinare rischi per I'acqua, I'aria, dlswe per la fauna e la flora;

- senza causare inconvenienti da rumori o odori;

— senza danneggiare il paesaggio e i siti di pagreointeresse, tutelati in base alla nor-
mativa vigente.

La localizzazione delle infrastrutture per la gerséi dei rifiuti dovra pertanto, oltre alle norme
specifiche di cui ai paragrafi precedenti, garantseguenti criteri:

— buon impatto ambientale nel medio-lungo periodo;

— - rispetto dei limiti di sicurezza imposti dalla nativa;

- idonee misure di mitigazione, fasce di rispett@g interventi di compensazione;
— misure di compensazione/mitigazione;

— valorizzazione degli aspetti bio/naturalistici;

— garanzia degli spazi di emergenza e di sicurezza.

Tutte le superiori considerazioni sono strettamédate alle procedure di VIA e di VAS.

A livello di Pianificazione i documenti da considez sono:

piani paesaggistici;

piani di settore;

piani di bacino;

piani territoriali di coordinamento;
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— strumenti urbanistici.

La localizzazione degli impianti deve fare riferime a criteri gia codificati in specifici provve-
dimenti regionali, riassunti di seguito:

o Vincoli escludenti

Costituiscono vincoli escludenti all’'ubicazione teégpianti:

— Le aree individuate dagli artt. 2 e 3 del DPR 8/919357;

— Le aree collocate nelle zone di rispetto (art. BRIR36/88) per un raggio nhon inferiore
a 200 metri dal punto di approvvigionamento idr&cecopo potabile pubblico, salvo
eventuali deroghe da parte delle autorita compietapportate da analisi di rischio;

- Le aree soggette a esondazione; per la verifiedivalad aree in fregio ad aste fluviali
deve, al riguardo, essere presa come riferimenpiet@a con tempo di ritorno pari a 50
anni. (20 anni nel caso di compostaggio di scatily;

— Le aree ricadenti nelle fasce di rispetto previstéa L.R. n° 78/76;

— Le disposizioni previste nella L.R. n° 71/78 e sssive modifiche ed integrazioni.

Le distanze fanno riferimento al limite dell'areiamdpianto, intendendo con tale termine I'area
strettamente connessa al ciclo di lavorazioneifietiy ivi compreso lo stoccaggio dei prodotti
recuperati e degli scarti.

o Vincoli da considerare

Per ciascun sito di ubicazione devono essere easmlp condizioni locali di accettabilita
dell'impianto in relazione a:

— aree collocate entro le fasce di rispetto delledie infrastrutture (strade, autostrade,
gasdotti, oleodotti, ferrovie, cimiteri, beni mélif, aeroporti, ospedali, case di cura e
simili, etc.);

- beni storici, artistici, archeologici, paleontoloigéx lege 1089/1939;

- vincoli paesistici e paesaggistici ex Legge 149381 431/1985 e successive modifiche
ed integrazioni ( art.151 D.lgs 29/11/1999 n° 490);

— aree sottoposte a vincolo idrogeologico ex RD 3P873;

- aree individuate a parco o riserva naturale albvekegionale, Provinciale e Comunale.

Per tali tipologie di aree va conseguito specifictia-osta, in base ai meccanismi di legge pre-
visti, dalle autorita competenti.

Costituisce inoltre un vincolo da considerare cartipolare attenzione, verificando la coerenza
dei sistemi di processo e dei presidi adottatprisenza di insediamenti abitativi anche singoli
nel raggio di 1000 metri; la presenza di insediaimgngoli entro i 200 metri puo costituire,
dopo verifica delle condizioni topografiche ed igtive locali, specifico motivo di esclusione
delle possibilita di autorizzazione.

0 Fattori penalizzanti
Costituiscono fattori penalizzanti per la valutamo

— aree sottoposte a vincolo idrogeologico;

— aree sismiche;

— aree in frana o0 soggette a movimenti gravitativi;

— aree che ricadono negli ambiti fluviali;

— aree soggette a rischio di inondazione;

— zone di particolare interesse ambientale, rifexitBumi, torrenti e corsi d'acqua e le re-
lative sponde o piede degli argini per una fascib0 metri;
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- territori coperti da foreste e da boschi ancorobeqrsi o danneggiati dal fuoco o sot-
toposti a vincolo di rimboschimento;

— zone umide;

— zone d'interesse archeologico;

— interferenza con i livelli di qualita delle risorigkiche superficiali e sotterranee;

— impossibilita di realizzare soluzioni idonee dihilda per evitare l'interferenza del traf-
fico derivato dal conferimento dei rifiuti, agli pranti di smaltimento con i centri abita-
ti.

— aree caratterizzate dalla presenza di terreni leva& permeabilita primaria e seconda-
ria;

o0 Fattori preferenziali
Costituiscono fattori preferenziali per la valutaze:

- viabilitd d'accesso esistente o faciimente reatitzadisponibilita di collegamenti stra-
dali e ferroviari esterni ai centri abitati;

— baricentricita dei sito rispetto al bacino di prenhme e al sistema di impianti per la ge-
stione dei rifiuti;

- presenza di aree degradate da bonificare, diseanidave;

— dotazione di infrastrutture;

- possibilita di trasporto intermodale dei rifiutcalti nelle zone piu lontane dal sistema
di gestione dei rifiuti.

Si riporta il comma 3 dell’art. 17 (disposizionlatve all’affidamento del servizio e al capitola-
to generale) della Legge Regionale n. 9/2010 cmsiecmodificata dalla L.R. del 19/09/2012 n.
49:

“Le opere per la realizzazione degli impianti nesas alla gestione integrata dei rifiuti nonché
le opere connesse e le infrastrutture indispensalid costruzione degli impianti possono esse-
re ubicate anche in zone classificate agricole\dgenti strumenti urbanistici comunali, purché
distino almeno 3 chilometri dal perimetro del cenaébitato.”

Da quanto scritto e da un primo esame risulta ehgatfti del territorio della SRR che soddisfa-
no meglio i criteri per accogliere il complesso iangistico, sono tutte aree limitrofe alla Auto-
strada Palermo-Catania e in particolare in prosaidegli svincoli di Area ASI di Termini Ime-
rese, Tre Monzelli e Irosa.
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